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RESUMO

Neste artigo, busca-se analisar a relevancia dos orgéos de controle externo fundamentado nas
legislaches e atos normativos nos processos de composicdo documental e arquivamento das
prestacbes de contas referente a execucdo financeira de uma IES publica pertencente a
administracdo publica estadual de Pernambuco, fundamentado no entendimento das
abordagens das teorias de controle externo e de prestacdo de contas. Analisou-se, a partir da
literatura e relatorios, as motivacdes que levaram a mudanca e a transferéncia de
responsabilidade no arquivamento nos processos de prestacdo de contas antes sob a
responsabilidade dos 6rgaos de controle externo em Pernambuco e a partir de 2013 a
responsabilidade passa para cada Orgdo. Os resultados das analises das motivacbes que
permitiram a concepc¢do e a mudanca dos responsaveis por arquivar e a formata¢do de como
cada oOrgdo publico estadual em PE deverd proceder segue descritas nos regulamentos.
Entendem-se as dificuldades no setor publico que a administracdo publica no Estado de
Pernambuco enfrenta para tornar efetivas as suas acbes, mas percebe-se que € possivel
implementar mudancas para um controle efetivo, o que reflete na qualidade dos servigos
publicos ofertados a populacdo. Diante dos resultados apresentados, verificam-se mudancas
no processo de arquivamento da documentacdo de prestacdo de contas da Instituicdo de
Ensino Superior, que em 2015 encontrava-se na situacdo de inadequado e suficiente, e
atualmente apresenta-se adequado e suficiente. Argumenta-se, por fim, que o maior desafio
a ser superado pelo governo estadual é a consolidacdo e institucionalizacdo do processo de
governanga publica.
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1. INTRODUCAO

O controle externo a cargo do Poder Legislativo, no Brasil, é exercido com a
colaboracdo dos Tribunais de Contas e, além disso, em Pernambuco no ambito estadual é
exercido pela Secretaria da Controladoria Geral do Estado atuando no controle externo, ao
qual a Constituicdo Federal de 1988, no art. 71, atribuiu um rol de competéncias proprias,
sendo as principais delas a judicante e a fiscalizacdo da gestdo dos recursos publicos
(BRASIL, 1988).

Nesse contexto, o principio da eficiéncia impde aos 6rgdos de controle externo o dever
de prestar servico publico de qualidade & sociedade em beneficio do cidaddo. Objetivando
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como proposta alem da fiscalizacdo, a promo¢do do processo de orientacdo e educacao.
Diante disso, para garantir uma Gestdo Publica eficiente e menos burocratica é necessario
constituir como mudangas efetivas a promogdo de mecanismos para implementar numa
proposta de “governabilidade” os meios necessarios para que a Administragdo Publica no
ambito dos 6rgdos estaduais em Pernambuco por intermédio dos 6rgdos de controle externo
possa ter uma aproximacdo mais clara dos anseios da sociedade, e com vistas a promover um
Governo democratico (PEREIRA, 2015).

Ao considerar a gestdo publica estadual em Pernambuco, e a promogdo de um
processo de constante modernizacao é preciso observar a relevancia de manter o controle das
contas publicas provinda do modelo burocratico e ao mesmo tempo promover mudangas no
sentido de ter uma resposta mais célere desse mecanismo de controle, através de incentivos a
participacdo da sociedade, valorizacdo das pessoas, capacitacdo administrativa e incentivo a
inovacdo (FERNANDES; SANTOS; COSTA, 2020).

Destaca-se que, quanto maior interesse 0 gestor tem na conquista pela autonomia na
tomada de decisdo, denota-se que no processo de busca por melhorias na qualidade da
prestacdo de servico publico, faz-se necessario o fortalecimento do controle e em observancia
ao compliance. Em que se objetiva analisar uma conduta subjetiva que se ajusta com o critério
previamente determinado, em que analisa se a conduta concreta atende aquelas hipdteses
(ZANETTI, 2016). Partindo desse pensamento pode-se aferir se determinada agdo ou omisséo
estd de acordo com o prescrito, ou com o planejado. E com isso oportunizando, uma atuacao
célere no controle das despesas publicas em todas as instancias controladoras (PEREIRA,
2015).

No objetivo de promover maior autonomia ao gestor dos orgdos da administracdo
direta e indireta o Estado de Pernambuco foi publicado o Decreto n° 38.935/12, alterado pelo
Decreto n° 40.823/2014, que antever a regulamentacdo de novas diretrizes no processo de
analise e arquivamento dos processos de prestacdo de contas das despesas efetuadas no
ambito dos 6rgaos e entidades estaduais. (SCGE/PE, 2014)

Observa-se que a parti do ano de 2013 promove-se a descentralizagdo no processo de
tratamento relativo a analise e arquivamento das prestaces de contas dos 6rgaos publicos,
gue nos anos anteriores ao ano de 2013 o processo era sob a responsabilidade da Secretaria da
Controladoria Geral do Estado e apds a publicacdo deste Decreto, a responsabilidade passa
aos orgdos executores das despesas. (SCGE/PE, 2014)

Na literatura, o controle externo no setor publico tem a misséo de estimular os 6rgéos
publicos na criacdo de um ambiente mais célere, mais eficiente e eficaz, que aumente a
capacidade de governanca. Desta maneira, sem desmerecer a funcdo de controle como
elemento gerador de agdes corretivas, cabe valorizar a acdo pedagogica e orientadora que
exerce sobre a gestdo publica, a qual necessariamente podera se traduzir em efeitos positivos.
(GRATERON, 1999).

Ao analisar a influéncia da Secretaria da Controladoria Geral do Estado de
Pernambuco — SCGE/PE no processo de orientacdo sobre a adequacéo e eficacia na analise e
no arquivamento de processos documentais de prestacdo de contas perante 0s 6rgaos publicos.
Percebe-se a relevancia do papel da SCGE/PE na promocdo da celeridade e na otimizacdo nos
processos administrativos.

Em consulta realizada aos principais portais de periodicos cientificos do Brasil e,
também, em levantamento feito diretamente com a equipe da SCGE/PE, verifica-se que nédo
ha registro de pesquisa académica sobre o tema em questdo. O presente estudo pretende
demonstrar a relevancia da atuacdo do controle externo na promocao de orientacéo e controle
da Faculdade de Administracéo e Direito de Pernambuco — FCAP/UPE no processo de analise
e arquivamento da prestacdo de contas, objetivando com isso uma melhor tomada de deciséo
por parte da gestdo publica.
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Neste ponto, a escolha do tema envolve a anélise do desempenho da FCAP/UPE e da
SCGE/PE nas ac0es frente a aplicacéo e as diretrizes referentes a analise e arquivamento da
documentacédo da prestacdo de contas se configurando como relevante dado o seu papel como
6rgéos publico sendo o primeiro 6rgdo, uma Fundagdo Publica — FCAP/UPE, que recebe as
diretrizes normativas dos 6rgdos de controle e através da nomeacdo no diério oficial nomeia
um servidor publico da instituicdo com a responsabilidade em assumir o trato das prestacdes
de contas e o segundo Orgao pertencente a administracdo direta, Secretaria de Controladoria
Geral do Estado — SCGE, como representante do Estado com controle no aparato estatal
pernambucano, 0 que certamente, devera trazer maior entendimento acerca da temética nos
seguintes aspectos: o controle no setor publico, o controle externo, prestacdo de contas e
demais assuntos correlacionados.

Diante de tais pressupostos ora levantados, surgem o0s eixos basicos desta discussdo
que envolve, de um lado, o foco no processo das diretrizes normativas da SCGE/PE nos
aspectos de adequacao e eficacia do controle externo na funcgéo orientativa e fiscalizatéria no
processo de analise e arquivamento de processos de prestacdo de contas, no outro, a
configuracdo e desempenho da FCAP/UPE como organizacdo publica com a obrigagdo no
atendimento e implantacdo das diretrizes necessarias para se adequar 0 que estabelece o
Decreto Estadual n® 40.823/2014, e que ddo margem a questdo norteadora da pesquisa: Como
0 atual processo de andlise e arquivamento das prestacdes de contas nas IES estabelecidos
pelo controle externo apresentam-se em conformidade comas diretrizes normativas?. Assim,
objetiva-se analisar como pode-se configurar institucionalmente o processo de analise e
arquivamento da documentacdo das prestacOes de contas da FCAP/UPE de acordo com as
perspectivas institucional e apreciativa da SCGE/PE, enquanto organizacdo de controle
externo.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Controle externo: orientador ou fiscalizador

Os drgéos de controle externo necessitam da aproximacdo com a sociedade para, em
parceria, desempenhar melhor seu papel de controlador da gestdo publica. Além de estar
aberto as reclamacOes e sugestdes que a populacdo tem a fazer, ao Tribunal de Contas, a
Secretaria da Controladoria Geral do Estado e demais 6rgdos de controle. Esses 6rgdos
seguem também orientando e esclarecendo regras para uma boa administracao.

Atento a necessidade de se ampliar essa parceria, 0 TCE-PE promove cursos e edita
cartilhas, e através da Escola de Contas Professor Barreto Guimardes, criada desde 1998
visando ao aprimoramento da gestdo publica e também a divulgacéo do trabalho desenvolvido
no Tribunal. Ja no ambito da SCGE ao exercer o papel de orientador criou a Escola de
Controle Interno Prof. Francisco Ribeiro (ECI/SCGE) que foi instituida em fevereiro de
2019 e regulamentada por meio do Decreto Estadual n® 47.667/2019 com a finalidade de
propiciar suporte académico a SCGE; fomentar o desenvolvimento cientifico; estimular o
intercdmbio de informacBes e conhecimento doutrinario, legislativo e técnico aos seus
membros e demais agentes publicos em matérias relativas ao formato de como os érgéos deve
gerenciar o controle interno em suas instituicdes.

Essa importante ferramenta de capacitacdo disponivel no site das instituicdes tanto
promove a inclusdo dos servidores publicos para uma constante atualiza¢do académica como
para sociedade em geral que tem o interesse real de exerce o controle popular buscando assim
através da educagdo um melhor entendimento no funcionamento das organizagdes publicas e
a partir dai realizar um controle mais efetivo. Ao exerce a funcdo de 6rgao fiscalizador o
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controle externo pode ser definido como “todo controle exercido por um poder ou 6rgdo sobre
a administragdo de outros” (Lima, 2008, p. 8), se origina, por sua vez, dos primeiros
mecanismos de limitacdo do poder do governante. Lembra Pessanha (2007, p. 140) que “para
0 pensador Locke o soberano é o supremo executor da lei, mas quando a viola perde o direito
a obediéncia”.

Destacamos 0s seguintes beneficios de um controle externo efetivo: Proteger o
patrimonio do Estado exercendo o controle nas instituicbes publicas, através de auditoria;
Orientar aos servidores para a contabilizacdo e prestagdo das contas de forma oportuna e
eficaz; Promover a otimizacdo no uso dos recursos alocados ao incentivar a capacitacdo da
area administrativa das instituicbes publicas; Controlar a execucdo financeira do orgamento de
receitas e despesas; Controlar a liquidacdo e arrecadacdo das rendas e receitas da Nagéo
(Grateron, 1999).

2.2. Compliance

No Brasil, o termo Compliance comecou a ser utilizado na década de 1990, originado
do verbo inglés to comply, também pode ser entendido como: “... o dever de cumprir, de estar
em conformidade e fazer cumprir leis, diretrizes, regulamentos internos e externos, impostos
as atividades da instituicdo, buscando mitigar o risco atrelado a reputacdo e 0 risco
legal/regulatorio.” (BINDER; COIMBRA, 2010, p. 2). E, de igual modo, Oliva e Silva (2018,
pp. 2708-2729) consignaram que “a nocdo de compliance envolve o estabelecimento de
mecanismos de autorregulacdo e autorresponsabilidade pelas pessoas juridicas” e partindo
desse entendimento sobre o que significa o termo compliance, que em 1998 foi publicada a
Lei n®9.613, que dispde sobre os crimes de lavagem de dinheiro, e nos anos 2000 foi criada a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101 de 2000), que estabelece uma
gestdo adequada dos recursos publicos, sendo por tanto, uma tentativa de inibir os casos de
corrup¢ao. Contudo, com o advento da Lei n° 12.846/13, denominada ‘’Lei Anticorrupgao’’,
introduzida pelo decreto lei n° 8.420 de 2015, o Compliance foi introduzido no Cddigo Civil e
na seara administrativo de empresas, fundacdes e associacdes.

Concisamente, observa-se que o0s resultados da instauragdo do programa de
compliance relacionam-se diretamente com a atuagédo e apoio incondicional da alta gestdo nas
instituicbes publicas. Nessa perspectiva, as atividades sdo realizadas com os membros que a
compde a fim de promover engajamento para que o cumprimento das regras de forma
irrestrita. Logo, o apoio incondicional também € denotado na criacdo de estrutura de
compliance independente funcional e financeiramente, com composicado de pessoas e recursos
suficientes e especificos (ALMEIDA; CARVALHO, 2019).

Diante do exposto, deve ser disseminada a importancia da implantacdo de um
programa de integridade e compliance, visando a diminuicdo do risco dos agentes publicos
realizarem atos que lesem a Administracdo Publica, visando a implementacdo de condutas em
conformidade com a lei, e para que atitudes éticas sejam tomadas diante de sancGes e
resolucdo de demandas internas, sem agressao ou diminuicdo de nenhum servidor publico.
Assim, pode-se alcancar prestacdo de servico publico mais harmbnico com seus agentes
internos e externos.

Neste contexto, compreende-se que a inovagcdo em gestdo, por meio de mecanismos de
compliance, dificilmente entra em cena de forma preventiva, mas sim em razdo de algum
evento interno ou externo iminente, tais como necessidade de captacdo de recursos,
preparacdo para sucessdo ou para obtencdo de medidas atenuantes, em caso de aplicacdo de
alguma penalidade e partindo do conceito apresentado demonstraremos nos resultados do
estudo de caso em que a FCAP precisou ser autuada pela SCGE para a partir dai promover a
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mudanca e agir em conformidade com que orienta 0 manual de prestagdo de contas e a
legislagdes vigente sobre o assunto.

2.3 Prestacéo de contas

Quanto a prestacao de contas, a Constituicdo Federal de 1988 a prevé como obrigacéo
de todos aqueles que arrecadem, administrem ou gerenciem dinheiros, valores e bens
publicos, na forma da lei, sob pena de responsabilidade, conforme disposto em seu artigo 5°,
inciso XXXII1 e artigo 70 (BRASIL, 1988). Apds um lapso temporal de mais de uma década
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1998, como resposta as demandas da sociedade, o
Estado passa a disponibilizar instrumentos regulatérios que disciplinam o acesso a informacao
(GAMA; RODRIGUES, 2016).

Constantemente séo disponibilizados recursos como 0s portais da transparéncia e as
secOes de transparéncia, as quais devem contemplar os or¢camentos, planos, prestacdo de
contas, pareceres de contas, entre outros, foram inseridos no cenério do governo eletrdnico
por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000, Lei da
Transparéncia — Lei Complementar n® 131/2009, Decreto n° 7.185 de 2010 e Lei de Acesso a
Informagdo — Lein® 12.527/2011 e demais leis e atualizaces.

Entende-se por Prestacdo de Contas o demonstrativo da aplicacdo de recursos publicos
organizado pelo proprio responsavel, 6rgéo ou pela entidade beneficiaria, acompanhado dos
documentos comprobatorios (Lei n® 7.741, 1978).

As orientacdes relativas a listagem de documentos necessarios para compor toda
documentacdo comprobatdria que fazem parte do processo de prestacdo de contas que devera
ser arquivado em pasta de A/Z e serem acondicionadas em caixas arquivos, onde estdo
dispostos 0os empenhos das despesas realizadas, acompanhados de toda a documentacéo
exigida para o rol de comprovacéo estdo descriminadas no manual de prestacdo de contas da
SCGE/PE. Logo, o dever de prestar contas com a devida comprovacdo remete a promogéo do
uso racional na forma como deve aplicar as verbas publicas em conformidade as leis,
regulamentos e demais normas administrativas, orcamentarias e financeiras (SCGE/PE,
2014).

Diante disso ao falar sobre a responsabilizacdo publica, entende-se que um governo
transparente tem o dever de prestar contas de suas agdes a sociedade e em contrapartida todo
cidaddo no exercicio legal do direito que lhe assiste é responsavel por controlar as acGes do
governo (SILVA; POUERI, 2016). Ao entendermos a relevancia do que foi abordado
percebemos que a melhoria na prestacdo de contas € uma questdo tanto para 0s governantes
quanto para os servidores publicos. E, essa melhoria ndo se faz apenas com maior
evidenciacdo para os cidaddos e sim com o envolvimento destes no processo de governanca.
Pode-se dizer que a governanca corporativa é formatada no molde de como as institui¢es sdo
dirigidas e monitoradas, ficando claro que o papel principal tem a finalidade de envolver a
sociedade no processo de mensuracdo das atividades prestadas por essas instituicdes e a parti
desse reconhecimento, buscar atender as necessidades futuras (SILVA; POUERI, 2016).

2.3.1 Legislacdes indutoras da prestacao de contas no Estado de PE

Na atualidade, o caminhar legislativo no Brasil aponta para a publicacdo de uma série
de normas voltadas ao aumento da disponibilizacdo das informac@es aos cidaddos. O primeiro
passo foi dado com a Constituicdo Federal de 1988 por propiciar aos cidaddos direitos
préprios de um estado democrético. Entre eles estdo a publicidade e a prestacdo de contas
(OLIVEIRA,; PISA, 2015).
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O principio da publicidade, precursor da transparéncia, concede aos cidaddos a
condicdo de acesso e conhecimento sobre as condutas estatais. Ausente a publicidade, estaria
0 cidaddo em duvida diante das praticas administrativas, fato que levaria a desconfianca e a
inseguranca juridica (ROCHA, 1999).

Insculpido em seu artigo 37 e pormenorizado no § 1° o principio da publicidade é
assim apresentado:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos (BRASIL, 1988).

Em Pernambuco, a Lei Complementar Estadual n® 208, de 31 de agosto de 2012,
alterou a Lei 7.741, de 23 de outubro de 1978, que instituiu o Cddigo de Administracdo
Financeira do Estado de Pernambuco (CAF). Dentre vérias alteracbes, essa Lei
Complementar deu uma nova redacdo ao paragrafo 10 do artigo 207 do CAF, passando a
responsabilidade por arquivar processos documentais de prestacdo de contas, que antes era da
Secretaria de Controladoria Geral do Estado — SCGE, para o 6rgdo ou entidade executora da
despesa,

Conforme se transcreve:

§10. O drgdo ou entidade executora da despesa deve arquivar 0 processo de
prestacdo de contas, mantendo-o a disposicdo dos Orgdos de controle interno e
externo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, ressalvados os prazos mais longos previstos
em legislacéo.

O Estado de Pernambuco, como ente federativo, enquanto pessoa juridica de direito
publico interno, sendo considerado com capacidade na aquisicdo de direitos e no dever de
contrair obrigacdes na ordem juridica (CARVALHO, 2014). Assim, cabe afirmar que
funciona semelhante as organiza¢Ges comuns: confecciona o planejamento estratégico, possui
objetivos concretos, executa orcamento, admite pessoal, adquire bens, contrata servigos e
controla.

Nesse sentido a gestdo publica das organizacGes ao exercer a funcdo de controle,
segundo, Carvalho reforca que o “conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por
meio dos quais se exerce o poder de fiscalizacdo e de revisao da atividade administrativa em
qualquer das esferas do Poder” (CARVALHO, 2014, p. 953). Logo, entende-se que 0s 6rgaos
de controle estaduais, em virtude de suas atuac@es e contribui¢fes, busca desenvolver a boa
governanga na estrutura do setor pablico estadual.

Cumpre assinalar que, o controle exercido pela gestdo independe da forma que se
apresenta, a controladoria no exercicio da fiscalizacdo e na busca de permanecer em seu papel
como um érgéo eficaz na gestdo dos recursos publicos (ARRUDA, 2020). Nesse sentido, a
norma INTOSAI GOV 9100, “estabelece, dentre outros aspectos, que a avaliagdo do controle
implica: Avaliar a adequacdo do desenho do controle e Determinar, mediantes testes, se 0s
controles sdo eficazes”. Ressalta-se que 0 setor publico brasileiro carece de um conceito
padronizado do que representa ser controladoria publica, e que ainda esta sendo consolidado
em razdo do grau de institucionalizacdo desses 6rgdos. No geral, a estrutura governamental
possui caracteristicas especificas e dependente que reflete em razdo da atribuicdo de cada
setor (ARRUDA, 2020). Todavia, entende-se que as controladorias publicas sdo 6rgdos de
auxilio a gestdo (SUZART; MARCELINO; ROCHA, 2011).
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2.3.2 Documentacéo e arquivamento na prestacdo de contas

A SCGE/PE no ambito de suas atribui¢cdes orienta em seu manual de prestacdo de
contas as diretrizes de como serdo dispostas toda a documentacdo que deverd compor 0S
processos de prestacdo de contas e a formatagdo do arquivamento.

E importante salientar que na existéncia da necessidade de reproducio de copias para
comprovagédo de despesas em mais de um processo de prestacdo de contas (ex: GPS, GFIP,
DARF, DAM etc.), poderdo ser reproduzidas essas cOpias desde que nessas coOpias seja
devidamente registrado o nimero do processo que consta a documentagdo original. E no caso
de prestacdo de contas de um mesmo recurso (NE e OB), ou seja, a necessidade de prestacao
de contas em mais de uma via, 0s comprovantes de entrega do material ou da prestacédo
efetiva do servico, podera ser admitida em copias, as quais, para serem validas, deverdo
conter a declaracdo expressa do ordenador de despesa de que se trata de reproducdo do
original (SCGE/PE, 2014).

Na situacdo de ocorréncia de perda da documentagdo das despesas que devera ser
comprovada mediante documentos originais. De forma extraordinéria, serdo admitidas
segundas vias dos documentos desde que observado o que preceitua 0 § 3° do art. 147 da Lei
n® 7.741 e alteracdes de 23 de outubro de 1978, Codigo de Administracdo Financeira do
Estado de Pernambuco - com relagéo a extravio de documentos.

Conforme se transcreve:

“Art. 147. A liquidagdo da despesa terd por base:

§ 3° Havendo extravio do documento emitido pelo credor, o ordenador de despesa
justificard o extravio e solicitard copia do documento ao seu emitente, com a
expressa declaracdo deste de que se trata de documento reproduzido para substituir o
original.”

Em relacdo ao arquivamento, Art. 3° da Lei Complementar n® 208, de 31 de agosto de
2012, instrui em seu§ 10. O 6rgéo ou entidade executora da despesa deve arquivar 0 processo
de prestacdo de contas, mantendo-o a disposicdo dos 6rgdos de controle interno e externo,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, ressalvados os prazos mais longos previstos na legislacdo.Para
as ordens bancarias emitidas a partir de 01/01/2013, enquanto ndo houver uma norma
regulamentando o arquivamento, a UG deverd apenas deixar 0 processo no tramite
“LIBERADO”.

Os orgdos e as entidades para terem éxitos no arquivamento da documentacdo
precisam ter a observancia dos seguintes requisitos: Manter os documentos em ambiente
seguro e implementar estratégias de preservacao desses documentos desde sua producéo, pelo
tempo de guarda definido na forma da lei; Gerenciar a documentacdo produzida e recebida
por meio de sistema que contemple a captura, movimentacdo, destinacdo e acesso aos
processos e documentos; e Definir responsabilidades e niveis de acesso autorizado aos
documentos.

Em caso de retirada de qualquer documento arquivado deve ser obrigatoriamente
registrada, com identificacdo e assinatura do responsavel, e a devolugédo deve ocorrer no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do registro. O descumprimento do prazo sujeita o
responsavel as penalidades previstas em lei. Este prazo ndo se aplica aos 6rgdos de controle
interno e externo quando no exercicio de suas atribuicdes legais.

3. METODOLOGIA

O presente artigo tedrico-empirico foi estruturado apoiando-se nas abordagens da
teoria de controle externo, arquivamento e prestacdo de contas. Do ponto de vista
metodoldgico a pesquisa caracteriza-se quantos aos objetivos como exploratéria, uma vez que
visa proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito
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ou a constituir hipoteses, (GIL, 2010), isto é, apresenta-se como proposta de estudo de caso
do tipo exploratdrio-descritivos combinados, para o qual séo realizadas analises empiricas e
tedricas onde se encontra descrigdes qualitativas quanto acumulacdo de informagbes
detalhadas como as obtidas por intermédio da observacdo do participante(MARCONI;
LAKATQOS, 2003).

Observou-se que as motivac¢Bes que levaram a concepcao e a mudanca na formatacao
do processo de analise e arquivamento em que até o ano de 2012a prestacao de contas no setor
publico estadual no Estado de Pernambuco era analisada e arquivada toda documentacéo
comprobatéria no ambito da SCGE e a partir de 2013 todo o processo passa a ser realizado no
ambito das prdprias organizacOes e de acordo com as legislagcdes regulamentares; examinou-
se, assim, como se articulam os atores e as organizagdes no processo de mudancas diante das
novas diretrizes e,por fim, buscou-se avaliar a possibilidade de sua utilizacdo no controle das
despesas publicas e no processo de tomada de decisdo dos gestores publicos da FCAP/UPE,
Instituicdo de Ensino Superior pertencente a Universidade de Pernambuco.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos o estudo caracteriza-se como estudo de
caso, uma vez que consiste em analisar informacgdes sobre determinado grupo, instituicéo,
organizagdo, comunidade ou individuo, com a finalidade de estudar aspectos variados, de
acordo com o tema da pesquisa, e investigar o objeto de forma aprofundada (PRODANOQV;
FREITAS, 2013). Nesse sentido, esta pesquisa realizou um estudo de caso na Secdo de
Contabilidade/Prestacdo de Contas que esta subordinada a Divisdo Financeira, que esta sob
gerenciamento da Coordenacdo Administrativa e Financeira pertencente ao grupo gestor da
Unidade de Ensino Superior, FCAP - Faculdade de Administracdo e Direito de Pernambuco
vinculada a Instituicdo de Ensino Superior Universidade de Pernambuco/UPE.

Em relacdo a analise de caso, optou-se pela experiéncia que foi implementada a partir
de novembro de2015 na Faculdade de Administracdo e Direito de Pernambuco — FCAP/UPE
em razdo de uma vistoria da SCGE no periodo de outubro/2015 para avaliagdo e emissédo de
opinido sobre a adequacéo e suficiéncia na composicdo documental e no arquivamento de
processos de prestacdo de contas, e em decorréncia da pesquisadora pertencer ao quadro de
servidores administrativos do 0rgdo objeto de andlise na funcdo de Coordenadora
Administrativa e Financeira desde 2015 e ter liderado o processo de mudancas impostas pelo
orgdo de controle externo, pelas legislagdes vigentes e pela facilidade de acesso as
informacGes para a realizacdo da pesquisa documental. E, em razdo de fazer parte da gestéo
da unidade de ensino, é relevante registrar 0s avancos que se alcanca com a aplicacdo préatica
dos conceitos orientados pela SCGE em seu manual e nas legislacdes vigentes.

O procedimento de coleta foi a pesquisa documental, cuja caracteristica "é que a fonte
de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina
de fontes primarias” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 174), que langou méo da analise de
documentos tais como: os relatorios de prestacdo de contas, instrucdes normativas, parecer de
inspecdo, planilhas de indexacéo e etc. Para a analise dos dados coletados levou-se a cabo a
analise aprofundado dos relatorios, analise de como se apresenta as planilhas de indexacéo, a
verificacdo em relacdo a composicdo dos documentos arquivados e de como estdo sendo
arquivados as documentacGes nas caixas arquivos e posteriormente como estdo sendo
guardadas toda essa documentacdo nos arquivos que estdo sob responsabilidade da secdo de
Contabilidade/Prestacdo de Contas e com isso buscando realizar um estudo comparativo de
como estava a situacao do arquivamento em 2015 e como se encontra atualmente.

4. APRESENTACAO DE RESULTADOS

O objeto empirico em analise consiste na aplicacdo das orientaces explanadas pela
SCGE em seu manual, nas legislagdes vigentes e na observagdo e comparacao dos resultados
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na aplicacdo pratica na unidade de ensino FCAP/UPE. Em outubro de 2015 a FCAP/UPE
recebeu uma equipe de analise da SCGE para averiguar a adequacdo e suficiéncia do controle
interno no quesito relacionado ao processo de arquivamento documental da prestacdo de
contas.

Foram realizadas as vistorias necessarias para o levantamento de dados relativos ao
objeto analisado e como pardmetro de avaliacdo tomando-se por base a composicdo do
controle interno, ambiente de controle, avaliacéo de riscos, atividades de controle, informagéo
e comunicagéo, e atividades de monitoramento (COSO, 2013).

E ao analisar-se as legislacGes vigentes, sites dos 6rgdos de controle, artigos, parecer
de inspe¢do SCGE n° 028/2015 e n° 037/2016 promoveu-se e realizaram-se diversas reunides
orientativas com a equipe de gestdo da unidade de ensino a fim apresentar o resultado do
Parecer de Inspecdo e em razdo do resultado tracar o plano de metas para atender ao que
propde as orientacdes da SCGE, estruturaram-se de forma sistematica equipes para operar no
processo de organizagdo da documentacdo, arquivamento, preenchimento das planilhas de
indexagdo e demais agOes para atingir a meta predefinida mensalmente, objetivando a
regularizacdo dos processos de prestacdo de contas a partir de 2013 para atendimento de
acordo com formatacdo predefinida pela legislagdo da SCGE, além disso, realizou-se a
aquisicdo de armarios e materiais de expedientes necessarios dentro do limite or¢camentario
disponivel na unidade de ensino analisada.

4.1 Parametros Adequacéo, Suficiéncia e Avaliacdo da SCGE

Nesta secdo, apresentam-se os parametros definidos pela SCGE para anélise dos dados
coletados divididos em trés aspectos. A primeira destaca-se, quanto ao aspecto de adequacao,
a segunda, quanto ao aspecto de suficiéncia e por fim, demonstram-se o0s aspectos de
avaliacao.

a) Quanto aos aspectos de adequacdo, foi identificado, a partir dos requisitos
normativos, o objetivo do controle, assim como 0s elementos necessarios para o
seu cumprimento.

Quadro 01: Critérios de avaliacdo da adequacdo do controle de arquivamento de processos de

prestacao de contas
Controle/Objeto de
Avaliacdo

Obijetivo Fundamento Elementos

1. Portaria de designacao de
servidor responsavel;

2. Defini¢ao de responsabilidades;
-8§10doart. 207 da | 3. Cadastro de processos de

Lei n°®7.741/78; prestacdo de contas com
indexadores para localizac&o;

4. Local adequado para
arquivamento;

5. Registro de movimentacoes;

6. Rotina de verificagdo e
comunicacdo de descumprimento de
prazos de retiradas;

7. Critério de acesso;

8. Norma interna que regule o
arquivamento dos processos de
prestacdo de contas.

Garantir a integridade
fisica, localizacéo e
acesso ao Processo
documental de
prestacdo de contas.

Controle do
arquivamento do
processo de
prestacdo de contas.

- Art4° 9° 10e 11
do Decreto n°
38.935/2012.

Fonte: Elaboragdo SCGE (2015).
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b) Quanto ao aspecto da suficiéncia, tem-se que sdo critérios relacionados ao
cumprimento do objetivo proposto que, no caso em analise, refere-se a seguranga
da integridade fisica, localizacdo e acesso aos processos de prestacdo de contas.

Quadro 02: Critérios de avaliacdo da suficiéncia de controle do processo da prestacdo de
contas

Controle Objeto Incide em toda amplitude | Né&o Incide em toda amplitude
Controle do Todos 0s processos Nem todos 0s processos
arquivamento do Processos documentais de documentais de prestacéo de

r?)cesso de documentais de prestacéo de contas tém | contas tem seu arquivamento
presta 30 de contas prestacdo de contas. | seu arquivamento controlado.
presta ' controlado

Fonte: Elaboragdo SCGE (2015).

c) Quanto ao aspecto de avaliacdo, a partir da coleta de dados é aplicado os
parametros de avaliagao.

Quadro 03: Parametro para avaliacdo de controle do processo da prestacao de contas
Resultado Pardmetro

Contém todos os elementos necessarios ao cumprimento de seu objetivo e
incide em toda a amplitude do objeto controle.

Contém todos os elementos necessarios ao cumprimento de seu objetivo,
mas ndo incide em toda a amplitude do objeto controle.

Contém parte dos elementos necessarios ao cumprimento de seu objetivo e
incide em toda a amplitude do objeto controle.

Contém parte dos elementos necessarios ao cumprimento de seu objetivo e
ndo incide em toda a amplitude do objeto controle.

Inexistente N&o contém elementos necessarios ao cumprimento de seu objetivo.
Fonte: Elaboragdo SCGE (2015).

Adequado e suficiente

Adequado e insuficiente

Inadequado e suficiente

Inadequado e insuficiente

A coleta de dados para avaliacdo, sob esse aspecto, compreende a identificacdo da
pratica dos controles instituidos no aspecto anterior, de modo que as respostas positivas (SIM)
indicam que os controles executados, mesmo que empiricamente, estdo atingindo o objetivo
esperado, enquanto as respostas negativas (NAO) representam deficiéncias no controle e
situacOes que precisam ser ajustadas.

Dessa forma, a seguir é apresentada a aplicacdo desse método sobre o controle de
arquivamento de processos documentais de prestacdo de contas da unidade de ensino
FCAP/UPE.

Procedeu-se a coleta de dados para avaliacdo do controle interno através da
verificacdo da existéncia dos elementos necessarios para atingir o seu objetivo, como definido
no Quadro 01. A seguir, apresentam-se as constatacdes obtidas durante a verificacdo in loco e
a analise documental nos processos de prestacdo de contas objetivando analisar a parti do que
foi orientado pela SCGE em 2015 e como se apresenta atualmente o processo de
arquivamento documental no controle da prestacédo de contas.

Quadro 04: Apresentacdo das constatacdes

Nivel de Nivel de
< . X atendimento as
s N Recomendacdo da SCGE/PE | atendimento as ~
Criterio de avaliagdo da SCGE/PE ~ Ano 2015 recomendacdes — recomendacdes —
Ano 2017 até
Ano 2016
dezembro de
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2019 na ocasido

da andlise
documental in
loco
1) Definicéo de Definigdo de Designar formalmente N&o atendida, Atendida
responsabilidades | responsabilidade | responsavel pela unidade para | pois ndo existe
(designacdo em responder e atender toda a responsavel pela
portaria demanda propria de prestacdo prestagdo de
publicada no de contas. contas designado
Diario Oficial) em portaria.

Definicdo de Definir responsavel pela Atendida Atendida
responsabilidade unidade para responder e
(execucdo atender toda a demanda
pratica) prépria de prestacdo de
contas, delimitando as

atividades de execugdo da
despesa (financeiro),
contabilidade e prestacdo de
contas, prezando pela
segregacao de funcgdes.
Parcialmente Atendida

2) Cadastro de processos de prestacdo
de contas em planilhas com
indexadores para localizacdo

Apresentar planilha de
registro de todas as
prestacdes de contas
encaminhadas para
arquivamento, com

enderecamento de
localizacdo, indexadores de
sinalizacdo/identificacdo nos
armarios e nas prateleiras
para viabilizar a busca.

atendida, pois
existe planilha
eletronica de
controle de
processos
arquivados,
porém sem o
enderecamento
das prateleiras e
armarios.

3) Local adequado para arquivamento

Acondicionar os documentos
em caixas arquivos para
garantir a integridade fisica
dos arquivos.

N&o atendida,
pois 0S processos
de prestacdo de

contas
continuam sendo
armazenados em
pastas A/Z.

Atendida, pois
foi realizado a
aquisicdo de 4
armarios e caixas
arquivos para
acondicionar a
pastas de A/Z
todas
devidamente
sinalizadas. E,
atualmente esta
sendo tramitado o
ingresso da
documentacéo
comprobatéria da
prestacéo de
contas no
SEIGOV.

4) Registro de movimentacao

Utilizar caderno de protocolo
para registro especifica da

movimentacdo dos
documentos/processos
arquivados ap0s a prestacao
de contas.

Parcialmente
atendida, uma
Vez que existe
apenas um
protocolo geral
do setor e ndo
um especifico
para o controle
da
movimentacao

Atendida, pois
foi criada uma
planilha com
informacoes
relacionadas ao
processo com a
indicacdo de
quantidade de
paginas, n° da PC,
setor solicitante,
data e horério de

das prestacoes de
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contas. saida e devolugdo.
5) Rotina de verificacdo de prazo de Né&o se constatou a N&o se aplica (s6 | Né&o se aplica (s0
retirada realizacdo/estabelecimento de ha saida de ha saida de
procedimento rotineiro de copias). copias).
monitoramento do prazo de
30 dias para a devolugéo.
6) Norma interna que regule o Instituir através de instrucéo Né&o atendida Atendida, pois
arquivamento dos processos de normativa a homologacéo das através da
prestacdo de contas praticas de prestagdo de instrucéo
contas. normativa
01/2017-FCAP.

Fonte: dados da pesquisa (2020).

Conforme, demonstrado no Quadro 04 e a fim de avaliar e emitir opinido sobre a
adequacdo e suficiéncia do controle interno do arquivamento de processos documentais de
prestacdo de contas relativas a execucao financeira da FCAP/UPE, encaminhadas a SCGE
observa-se que no ano de 2016 de acordo com as medidas recomendadas pela SCGE/PE
constatou-se que o referido controle de arquivamento de processos se apresenta “inadequado
e suficiente”, restando observada melhoria no desempenho da unidade de ensino no que se
refere a eficacia dos controles.

Em 2017, a direcdo da FCAP de posse do conhecimento sobre o desempenho da
unidade de ensino realizou uma forga tarefa com a equipe do financeiro/contabilidade no
propoésito de melhorar o controle interno. E em razéo disso foi realizada varias mudancas no
processo de arquivamento e controle da prestacdo de contas para atender ao que propde a
legislacdo da SCGE.

Atualmente a unidade de ensino pela analise in loco e mediante as mudancas
realizadas pela gestao se apresenta até dezembro de 2019 no status “adequado e suficiente”, ja
em relacdo ao ano de 2020/2021, estamos processando a formatacdo em razdo de mudancas
ocorridas pelo trabalho em Home Office e a tramitacdo da documentacdo das despesas pelo
sistema SEI GOV, embora seja relevante as observacdes constantes relativas as mudancas no
que se refere aos procedimentos adotados no controle interno para que se permaneca sempre
atendendo o que regulamenta as legislacfes e os 6rgdos de controle externo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Para responder a problematica deste artigo, o objetivo geral do estudo consiste em
analisar como pode-se configurar institucionalmente o processo de analise e arquivamento da
documentacdo das prestacdes de contas concernentes a execucao financeira das despesas
publicas da FCAP/UPE de acordo com as perspectivas institucional e apreciativa da
SCGE/PE, enquanto organizacdo de controle externo.

Para tanto, cabe considerar que se desenvolveu a interdisciplinaridade como um
desafio que reuniu neste contexto, a busca pela inovacéo na gestdo, através de ferramentas de
compliance, que dificilmente € utilizada preventivamente, mas busca-se a utilizacdo em razao
de algum episédio interno ou externo que se apresenta de forma iminente, tais como a
necessidade na obtencdo de medidas atenuantes, e em caso de aplicacdo de alguma
penalidade. Em que faz-se necessario o estudo de conceitos relacionados a controle externo,
pesquisa documental, controle no setor publico, controle interno, prestacdo de contas e outros
com os quais trouxeram fundamentacdo a pesquisa e a associacdo que se fez com o0s
elementos que vieram formar o estudo de caso na execugdo pratica do processo de
arquivamento da prestacdo de contas da FCAP conforme orientacdo da SCGE/PE.

Embora a SCGE/PE seja um 0rgdo recente na estrutura do estado de Pernambuco,
porém, nasceu gozando de prerrogativas especiais fruto de demandas sociais e politicas, além
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dos impulsos dados a inovagdo que tanto impactaram nos ideais defendidos no que se refere a
gestdo e controle da coisa publica demonstrou atraves da atuacdo um relevante papel como
orientador no processo de arquivamento das prestacdo de contas da FCAP/UPE.

Neste sentido, foram atingidos os objetivos tracados dos quais emergiram as mudancas
nas configuragdes de ordem institucional e também apreciativa, necessarias para se delinear a
FCAP como organizacao objeto do estudo.

Sendo assim, o0 objetivo proposto na pesquisa foi concebido com a finalidade de
delinear como foi desenhado o processo para atendimento do que regulamenta a SCGE/PE no
processo de prestacdo de contas.

Contar com uma SCGE/PE que desenvolva uma atuacéo positiva podera vir a trazer
impacto favoravel a posicdo singular que esta deseja ocupar no setor publico estadual, desde
que se torne, cada vez mais, protagonista de diversas agdes importantes para a sociedade
pernambucana.

O artigo aponta para os resultados tanto institucionais como apreciativos revelados no
ambito das atividades relatadas durante a coleta de dados, tendo se incentivado a FCAP/UPE
a pensar acerca de como suprir algumas lacunas existentes relacionadas ao seu papel como
instituicdo publica e a relevancia do controle de prestagdo de contas que sdo encaminhadas
mensalmente a SCGE/PE em que mostra-se eficaz em relacdo ao atendimento das normativas
buscando com isso promover uma melhor gestdo prezando por uma tomada de deciséo
assertiva.

Conclui-se, que essa pesquisa se destaca por explanar a atuacdo do controle externo
como orientador de mudancas na atuacdo dos 0rgdos publicos estaduais de Pernambuco e a
relacdo ao atendimento as orientagdes normativas da SCGE/PE para o controle nos processos
de composicéo e arquivamento documental da execucdo financeira das despesas publicas na
prestacdo de contas, como demonstra-se o resultado que unidade de ensino FCAP vem
alcangando com o passar dos anos. Vale notar ser relevante o0 monitoramento para reavaliar e
promover uma constante melhoria nos processos e procedimento em razdo das novas
tecnologias e normativas.

Da mesma forma, estima-se que a pesquisa realizada sirva como antecedente para
pesquisas futuras, podendo contribuir para fortalecer as linhas de pesquisa relacionada ao
estudo de modelos tedricos e perspectivas no ambito da teoria do controle externo no processo
de prestacdo de contas.
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