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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi analisar a arrecadacédo prépria do municipio de Pau dos Ferros/RN,
especificamente o IPTU, o ISS e o ITBI, bem como a aplicacdo destes tributos no periodo de
2012 a 2016. A pesquisa buscou responder a seguinte problematica: Como a Secretaria de
Tributacdo do municipio de Pau dos Ferros — RN aprimorou a politica de cobranga de seus
tributos no periodo de 2012 a 2016? Para responder a problematica buscou: identificar as
competéncias dos colaboradores (fiscais) e os meios tecnoldgicos que auxiliam no
acompanhamento da arrecadacdo tributaria municipal; evidenciar a arrecadacdo propria
(IPTU, ISS e o ITBI) disponibilizada pela Secretaria de Tributacdo do municipio pesquisado,
nos ultimos cinco anos (2012 a 2016); elucidar as metas determinadas pela Secretaria de
Tributacdo e sua realizagdo; e demonstrar os destinos dos recursos arrecadados (IPTU, ISS e
ITBI) pela Secretaria Municipal de Tributacdo de Pau dos Ferros — RN. Com relagcdo a
metodologia, a pesquisa se classifica: quanto a natureza, em aplicada; quanto aos objetivos,
em descritiva e explicativa; quanto aos procedimentos técnicos utilizados, em documental e
estudo de caso; e quanto a abordagem do problema, em quantitativa e qualitativa. O resultado
da pesquisa indica que a secretaria de tributacdo efetivou a politica de arrecadacdo com a
educacdo fiscal e implantacdo de sistemas, contratacdo de servigo terceirizado (assessoria
juridica), e fiscais efetivos, aléem de implantar mudancas no cddigo tributario municipal, o que
gerou melhoria nas condicdes de trabalho para a equipe da secretaria, aumento na arrecadacao
e apoio financeiro a Administracdo Publica.

Palavras-chave: Arrecadacao Propria; Tributos; Aplicagéo.
1. INTRODUCAO

Este estudo tem como base a Secretaria de tributacdo da cidade de Pau dos
Ferros/RN, responsavel pela cobranca de todos os tributos como impostos e taxas do
municipio em questao.

A Secretaria de Tributacdo é formada na atualidade por 14 (quatorze) profissionais,
sendo distribuidos da seguinte forma: 01 Assessor Juridico, 01 Secretario, 01
Fiscal/Coordenador, 03 Fiscais de Tributos, 03 Atendentes, 02 Chefes de divisdes (imobiliaria
e mobiliaria), 02 Vigilantes e 01 ASG, conforme esta ilustrado no organograma a seguir:
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Figura 1 - Organograma da Secretaria Municipal de Tributacdo de Pau dos Ferros/RN.
Fonte: Secretaria de Tributacdo, 2012.

A cidade apresenta um ndmero significante de empresas em plena atividade, sendo
elas de micro, pequeno e médio porte, que segundo dados da Secretaria Municipal de
Tributacdo (2016), este numero € de 1.146 empresas atuantes e uma populacdo estimada em
30.206 pessoas (IBGE, 2016).

Diante dos dados apresentados acima, dar-se para verificar a potencialidade que o
municipio tem para a regido a qual esta inserido. Assim, fica-se intensificada a importancia de
uma boa administracdo trabalhando em conjunto na cobranca dos tributos municipais,
responsabilidade essa que é da Secretéaria de Tributacdo Municipal, sendo esta a fornecedora
das informacGes que irdo possibilitar a realizacdo deste estudo.

Diante do exposto, elabora-se a seguinte problematica: Como a secretaria de
tributacdo do municipio de Pau dos Ferros - RN aprimorou a politica de cobranca de
seus tributos no periodo de 2012 a 201672

A pesquisa tem como objetivo analisar a arrecadacdo propria do municipio de Pau dos
Ferros/RN, especificamente o IPTU, o ISS e o ITBI, bem como a aplicacdo destes tributos no
periodo de 2012 a 2016. Para isto, buscou: Identificar as competéncias dos colaboradores
(fiscais) e quais os meios tecnolégicos que auxiliam no acompanhamento da arrecadacdo
tributaria municipal; evidenciar a arrecadacdo propria (IPTU, ISS e o ITBI) disponibilizada
pela Secretaria de Tributacdo do municipio pesquisado, no periodo de 2012 a 2016; elucidar
as metas determinadas pela Secretaria de Tributacdo e sua realizacdo; e demonstrar 0s
destinos dos recursos arrecadados (IPTU, ISS e o ITBI) pela referida secretaria.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Administragdo Publica Municipal

O art. 37 da Constituicdo Federal diz que: “A Administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos seguintes principios: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia”.

Dessa maneira, para que a administragdo publica desempenhe de forma correta as
suas atribuicdes, fungdes, obrigacdes; faz-se necessario, que todos estes principios constantes
no art. 37 da Constituicdo Federal, sejam fielmente seguidos, de tal forma que ndo haja
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qualquer desvio na execucdo desses principios. A partir do momento que o gestor publico
falha em pelo menos um desses principios, tanto ele pode responder pelos atos ilegais, como
também a sociedade “paga” por esses erros ocasionados pela gestao publica.

Na concepgéo de Silva (2004, p. 22) “Administragao Publica € o conjunto de meios
institucionais, materiais, financeiros e humanos, organizados e necessarios para executar as
decisdes politicas”.

De acordo com Kohama (2010, p. 26) “Administragdo Publica é todo o
aparelhamento do Estado, preordenado a realizacéo de seus servigos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas”.

Conforme Silva (2009, p. 116)

Embora a administracdo publica opere fundamentalmente na obtencdo de recursos
financeiros que permitam o atendimento das necessidades publicas, ndo podemos
esquecer que, em decorréncia dos fatos administrativos de ordem financeira, o
patriménio sofre mutacGes variadas, tanto nos elementos ativos, como nos elementos
passivos.

Com base no que foi citado pelos autores, podemos destacar que a definicdo e o
sentido real de administracdo publica tomam forma através de um conjunto de fatores que
interligados gera um bem comum para toda a sociedade, que em linhas gerais, é a satisfacdo
das necessidades coletivas.

Segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios — (CNM, 2008). “Uma governanga
ou governabilidade prejudica a eficacia e a eficiéncia de suas principais fungdes, como salde,
educacdo, geracdo de emprego e de renda, transportes, habitacdo, turismo, cobranga de
tributos, entre outros”. Com isso, pode-se concluir que esses conceitos também dizem respeito
a transparéncia das acdes governamentais, em especial com o gasto do dinheiro publico, por
isso a importancia de a gestdo atender a esses aspectos.

Com base no que foi citado pela CNM, qualquer que seja 0 municipio de grande ou
pequeno porte, com poucos ou muitos recursos, ele precisa ser gerido de forma responsavel,
ou seja, precisa atender as funcBes principais como saude, educacdo, transporte, habitacdo,
turismo, cobranca de tributos, entre outros; e se tratando do tema em foco deste projeto,
podemos dizer que todas essas funcbes sao indispensaveis para o avan¢o de um municipio,
porém, para que ele possa se sustentar com suas préprias forcas, ele precisa ter inserido em
seu contexto um sistema de cobrangas de tributos municipais bem elaborados, capaz de
atender as demandas de impostos municipais existentes e disponiveis, visando a utilizacao
dessa arrecadacdo como uma fonte propria para o0 seu sustento, avanco continuo e melhoria
em todas as esferas da sociedade.

2.2 Arrecadacgdo Municipal

Embora quase toda a populagédo reconhegca que os tributos sdo de extrema
importancia para a manutencao das diversas atividades do Estado, poucos gostam de paga-los,
0 governo precisa dispor de diversos instrumentos e com isso tem altos custos para coleta-los,
e na sua maioria os contribuintes utilizam inimeros recursos para liquida-los.

O sistema tributario foi desenhado para atingir os objetivos sociais. E comum
identificar que o contribuinte tende a contestar a validade do fato gerador do seu tributo, e até
mesmo a valorizacdo do seu objeto de tributacdo, isso caracteriza até uma contradi¢éo, sendo
gue esse mesmo objeto quando utilizado como bem de troca ou venda é superfaturado pelo
individuo.

A compreensdo da morfologia do Estado moderno exige a percepcdo de que
determinadas funcbes, por sua natureza especifica, obrigatoriamente, estdo sob sua
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responsabilidade. As funcbGes primordiais do governo municipal estdo pautadas na
manutencdo da ordem e da seguranga interna, na garantia da defesa externa, no
estabelecimento do ordenamento juridico que regula o convivio social, na cobranca de
tributos e na manutencdo de um quadro administrativo que possibilite a execugcdo dos servicos
publicos.

Convém ressaltar que a titularidade da funcdo do poder de tributar € do municipio,
constituindo-se uma das principais atribuicdes constitucionais, uma vez que, para manter a
ordem e garantir as demais funcGes, é essencial para 0 municipio a obtencdo de recursos
advindos da arrecadacdo de tributos proprios.

O municipio necessita dispor de aparelhamento indispensavel & sua organizacao
destinado a atender fins de interesse publico. Criado, pois, para adquirir, proteger e
desenvolver o bem-comum, como todo organismo que possui fins, o governo precisa também
de recursos para o financiamento de suas atividades institucionais. O funcionamento da
tributagdo municipal conduz, portanto, a existéncia de uma atividade financeira consistente na
obtencdo de recursos essenciais e indispensaveis a existéncia de qualquer governo.

Para o administrador arrecadar e gerir de forma correta os tributos, através do
sistema tributario, € necessario um acompanhamento constante da legislacéo tributaria, o que
ndo é nada simples, mas € de suma importancia dai, a relevancia do planejamento tributario,
uma peca fundamental que serve como estudo, para realizacdo prévia de qualquer fato
administrativo dando um espelho de como se comportara cada ac&o.

Para Oliveira (2003, p. 37) “Planejamento Tributario ¢ o estudo das alternativas
licitas de formalizacdo juridica de determinada operacdo, antes da ocorréncia do fato gerador,
para que o contribuinte possa optar pela que apresente o menor 6nus tributario.”

O municipio tem o poder de exigir recursos dos individuos que vivem dentro dos
seus limites politicos, da mesma forma detém o poder de decidir acerca do seu ordenamento
juridico.

A determinacdo para a cobranga de tributos deve ser vista como um estimulo ao
administrador para o desenvolvimento do sistema tributario préprio. Na verdade, nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal e, nos termos da Lei 10.028 (Lei de Crimes Fiscais), cobrar
impostos, € mais do que um direito da administracdo publica, passa a ser uma obrigacéo.

Portanto, a LRF, visa a resgatar a importancia das receitas préprias na realizagdo de
projetos e manutencdo da maquina publica, em nivel local. Estados e Municipios possuem
legislacéo tributéria propria e devem explorar com eficiéncia o seu potencial de arrecadag&o,
desvinculando-se cada vez mais da dependéncia do Governo Federal.

E importante frisar que a gestdo tributaria é uma forma licita de buscar vantagens na
economia tributéria, pois qualquer outra acdo tomada visando a reducdo dos encargos
tributérios, que ndo esteja amparada na legislacdo, ndo pode ser considerada como um ato de
gestdo tributaria, mas sim de sonegacdo tributaria.

2.3 Legislacao Tributaria Municipal

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 30, onde define que as Competéncias dos
Municipios, alinea Ill traz no seu texto que é competéncia dos municipios instituirem e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar em jornal de circulagdo os balancetes nos prazos
fixados em lei.

Cabe ao Codigo Tributario Nacional (CTN) definir tributo, dentre outras matérias. A
definicdo do termo tributo, receita derivada por natureza, vem expressa no artigo 3° do CTN
(2002, p.02), como sendo: “Tributo é toda prestacdo pecuniaria, em moeda ou em cujo valor
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nela se possa exprimir que ndo constitua san¢éo de ato ilicito, instituida por Lei e cobrado por
atividade administrativa plenamente vinculada”.

Uma vez instituido e, verificado o fato gerador, obriga-se o contribuinte ao
pagamento e o Estado ao recolhimento, ndo sendo, portanto, facultada ao administrador sua
cobranca ou ndo. Tal ordenamento decorre da premissa de que é pela cobranca dos tributos
que se torna possivel ao estado a execugdo dos servigos publicos demandados pela sociedade.

Em seu artigo 16 (p. 05), o CTN define imposto como sendo o tributo cuja obrigacéo
tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte. De acordo com esse conceito, 0 municipio de Pau dos Ferros-RN,
traz na Lei Complementar N° 05/2010 o Cddigo Tributario Municipal promulgado em 30 de
novembro de 2010 e estabelece em seu artigo 2° o0s seguintes impostos:

| - impostos sobre:

a) a propriedade predial e territorial urbana;

b) a transmisséo inter-vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direito reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cesséo de direito a sua aquisicéo;

c) os servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia tributéria
dos Estados e do Distrito Federal.

Il - taxas, em razdo do Poder de Policia e pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis prestados ao contribuinte ou postos & sua
disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

IV — contribuig@o para o Custeio do Servico de lluminagéo Publica — CSIP

No CTN, tém-se alguns artigos, que para entendimento do que se propfe na
pesquisa, merecem ser citados:

e Art. 96. A expressao "legislagdo tributaria" compreende as leis, os tratados e as
convencgOes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no
todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

e Art. 105. A legislagdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores
futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio,
mas nao esteja completa nos termos do artigo 116.

e Art. 2°. O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n°® 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares, em
resolucdes do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis
federais, nas Constitui¢Oes e em leis estaduais, e em leis municipais.

e Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

De acordo com 0 CTN (Art. 6°) no Brasil, a competéncia tributaria é definida por um
sistema constitucional rigido. Isso porque é na nossa Constituicdo Federal que vamos
encontrar a atribuicdo, ou, melhor dizendo, a distribuicdo das receitas tributarias entre os 3
niveis de Governo (entidades tributantes):

« Unido (Governo Federal);

« Estados e Distrito Federal (Governo Estadual); e

« Municipios (Governo Municipal).
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2.4 Impostos Municipais

Conforme Santos (2014, p. 35) “Na analise da tributacdo os impostos sao as principais
fontes de arrecadacdo dos entes arrecadadores, sendo que para este tributo ndo existe a
necessidade de contraprestacdo de algum servi¢co, como acontece com 0s outros tributos”.

Fabretti (1999, p.116) comenta que: Imposto é aquele que, uma vez instituido por lei, é
devido, independentemente de qualquer atividade estatal em relagdo ao contribuinte.

Para os Impostos, de acordo com o CTN, é o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte (art.16). Os impostos classificam-se em: Federais, Estaduais e Municipais.

A CF, através do art. 156, I, Impostos municipais entdo séo aqueles que competem aos
municipios. S&8o impostos municipais: o IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana), o ITBI (Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis) e o
ISS (Imposto sobre Servicos de qualquer natureza).

2.4.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

De acordo com Afonso, Aratjo e Nobrega (2013, p. 7) “apesar de ser um dos impostos
classicos dos sistemas tributérios e ter grande importancia para o financiamento dos governos
locais em todo o mundo, ¢ relativamente pouco analisado e debatido.”

O Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) constitui-se num
imposto que incide sobre a propriedade imobiliaria, considerando como tais: casas,
apartamentos, terrenos, lojas, prédios comerciais e industriais, boxes e garagem.

Com isso, para que possa ser cobrado o IPTU, a legislacdo define que a area tem de
ser classificada como urbana e, para isso, € necessario apresentar no minimo dois
melhoramentos, construidos ou mantidos pelo poder publico, como: meio-fio ou calgamento,
com canalizacdo de aguas pluviais; abastecimento de agua; sistema de esgoto sanitario; rede
de iluminacdo publica; com ou sem distribuicdo domiciliar; escola ou posto de saude a uma
distancia méxima de trés quilémetros do imovel considerado. O CTM esclarece em seu art.
37° que:

O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imével por natureza ou
acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio,
independente de sua forma, estrutura ou destinagéo.

8§ 1° Para os efeitos deste imposto entende-se como zona urbana toda area em que
existam melhoramentos indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo

Poder Publico:

I — meio-fio ou calgamento, com canalizacéo de aguas pluviais;

Il — abastecimento de agua;

111 — sistema de esgoto sanitario;

IV — rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento, para distribuicdo
domiciliar;

V — escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de trés quilémetros
do imdvel considerado.

A Dbase de calculo do tributo é o valor de venda das unidades imobiliarias e é
determinado anualmente pelo Poder Executivo, sendo o imposto cobrado de acordo com o
valor venal do imdvel. Como trata o art. 42 do CTN. O seu pagamento sera efetuado através
de Documento de Arrecadagdo Municipal (DAM), em parcelo Gnico ou em até 05 (cinco)
parcelas.
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O fato gerador deste imposto é a propriedade, o dominio Gtil ou a posse do bem
imovel, por natureza ou acessdo fisica, com definido na lei civil, localizado na zona
urbana do municipio. Podendo ele ser classificado como: Progressivo ou Seletivo.
Progressivo em razdo do valor do imével, ou seja, os imdveis de maior valor de
mercado podem ter aliquotas maiores. Seletivo, ter aliquotas diferenciadas em razao
da localizacdo e o uso do imovel. Isso permite que os Municipios estabelecam
aliquotas diferentes para o IPTU de acordo com as regiGes em que se localizem os
imdveis. Ex: zona nobre, periferia; e também de acordo com o uso ou destinacdo do
imovel. Ex: residencial, comercial, industrial. Sdo considerados contribuintes deste
imposto, os proprietarios, os titulares de seu dominio Gtil ou seus possuidores a
qualquer titulo (CTN, art. 34).

2.4.2 Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imoveis

O Imposto Sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis (ITBI) é cobrado pelo
municipio nos casos de transferéncia, transmissdo ou cessao de propriedade de imdveis como
casas, apartamentos, salas, lojas e galpdes. O pagamento do tributo é condicdo para o registro
em cartério da transferéncia do imével. O ITBI deve ser pago quando h&a ou néo
envolvimento de gastos pecuniarios, ou seja, envolve recursos financeiros. Vejamos o que diz
0 art. 70° do Cdédigo Tributario Municipal:

O Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Iméveis - ITBI, por ato oneroso,
tem como fato gerador:

I — a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Util de bens
imdveis, por natureza ou acessao fisica, como definido na Lei Civil,

Il - a transmisséo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia;

I11 - a promessa ou 0 compromisso de compra e venda e da permuta de imdveis;

IV - a procuragdo em causa propria para a transferéncia de imoveis;

V - a procuragdo irrevogavel e irretratavel, para venda de imdveis, sem a
apresentacao e/ou confirmagao da concretiza¢do do negdcio;

VI - a cessdo de direitos relativos as hipoteses de incidéncias listadas nos incisos
anteriores.

A base de célculo para o ITBI é justamente o valor de mercado, sendo o imdvel
submetido a avaliacdo pelo setor responsavel na Secretaria Municipal de Tributacdo cada vez
gue acontecer a transferéncia sendo ela tendo finalidades lucrativas ou apenas permuta entre
as partes, podendo o contribuinte apresentar avaliacdo contraditoria, devidamente
fundamentada. E o que mostra em seu art. 72 e § 2°:

A base de célculo do imposto é o valor de mercado do bem ou dos direitos
transmitidos ou cedidos, apurados no momento da Transmiss&o ou cesséo. (...)

§ 2° O valor de mercado do bem ou dos direitos transmitidos ou cedidos, apurados no
momento da transmissdo ou cessdo, sera determinada pela Administragdo Tributéria,
através de avaliacdo feita com base nos elementos que dispuser ressalvado ao
contribuinte o direito de apresentar avaliacdo contraditéria, devidamente
fundamentada, que serd apreciada no prazo de 10 (dez) dias, com a expedicdo de
laudo de avaliacéo definitiva.

Nesse imposto ocorre isengdo sendo ela a primeira transmisséo de habitagcdo popular
destinada & residéncia do adquirente tendo sua habitagdo unifamiliar de até 40m? de area
construida e sendo considerada “baixa renda” inscrita nos programas sociais (como Bolsa
Familia). Vejamos como diz em seu art. 76 e seus § 1° e 2°, do CTM.
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E isenta do imposto a primeira transmissdo de habitagdo popular destinada a
residéncia do adquirente de baixa renda, desde que outra ndo possua em seu nome
ou no do cbnjuge.

§ 1° Para os fins deste artigo entende-se, como popular, a habitacdo residencial
unifamiliar de até 40m? (quarenta metros quadrados) de area construida encravada
em terreno de até 120m? (cento e vinte metros quadrados) de area total.

§ 2° Considera-se de “baixa renda”, para fins deste artigo, o adquirente inscrito nos
programas sociais de que trata a Lei Federal n.° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, ou
outro que os substituam.

Em linhas gerais pode ser considerado contribuinte deste imposto qualquer uma das
partes, sendo delas a que apresentar maior interesse na opera¢do, ou conforme a lei do
municipio competente.

O ITBI incide sobre as transmissdes de bens imdveis por natureza, bem como cessao
de direitos a sua aquisicdo ou por acessdo fisica, exceto os de garantia, neste caso sdo as
transmissGes entre instituicbes financeiras, dos diretos de hipoteca. Sua funcdo ¢é
predominantemente fiscal, obtencdo de recursos financeiros. A aliquota deste é fixada em lei
ordinéria do Municipio.

A competéncia para instituir o ITBI, € do Municipio onde estiver situado o bem
imdvel, ainda que o seu proprietério seja residente ou domiciliado em outro Municipio.

2.4.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) é um imposto municipal, cuja
natureza ¢ eminentemente fiscal, uma vez que tem como finalidade arrecadar recursos ao ente
publico municipal, sem qualquer pretensdo regulatéria de um determinado setor da economia
ou financiador de projeto especifico de ente pablico. E um imposto que ndo possui carater
restituivel, como s6 ocorrer com o empréstimo compulsério, tratando-se de receita definitiva
ao Municipio.

O ISS (Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza) constitui-se no imposto sobre
as receitas vindas da prestacdo de servigos pelas empresas ou pessoas, conforme art. 83° do
Cadigo Tributario Municipal trata:

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS incide sobre as prestaces
onerosas dos servicos estabelecidos (...) desta Lei.

§ 1° Considera-se prestagdo de servigo a obra que embora executada com recursos
préprios e mao-de-obra contratada em relagdo de emprego, sejam destinadas a
comercializacéo.

§ 2° A incidéncia do imposto ndo depende:

| — da denominacdo dada ao servigo prestado.

I - do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, regulamentares ou
administrativas, relativas a atividade, sem prejuizo das cominagdes cabiveis;

I11 - do resultado financeiro obtido.

Sua aliquota é fixa em 5% (cinco por cento), para todo e qualquer tipo de servico,
incidente sobre a base de calculo que é o preco do servigo prestado ou oferecido.
Consequentemente seu fato gerador ¢ a prestacéo de servicos.

A Constituicdo Federal através do art. 156, Ill, institui que é de competéncia dos
municipios o imposto sobre servi¢cos. Sendo que, 0s municipios podem somente instituir o ISS
sobre os servigos que, cumulativamente:

e Na&o estejam sujeitos a incidéncia do ICMS, conforme o art. 155, 11, da CFl;
e Sejam previstos em lei complementar editada pela Uniéo.
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3. METODOLOGIA

Com relacdo a metodologia, a pesquisa se classifica, quanto a natureza, em aplicada,
qguanto aos objetivos, em descritiva e explicativa, quanto aos procedimentos técnicos
utilizados, em documental e estudo de caso, e quanto & abordagem do problema, em
quantitativa e qualitativa.

O universo da pesquisa em estudo ficou constituido pelos impostos ISS, IPTU e o
ITBI arrecadados pela Secretaria Municipal de Tributacdo de Pau dos Ferros/RN, estudando e
analisando os impostos cobrados pelo municipio.

A amostra se deu com as informacdes coletadas dos impostos ISS, IPTU e o ITBI
arrecadados no periodo de 2012 a 2016, pelo fato de apresentarem duas caracteristicas
essenciais, que sao: a qualidade e a quantidade da arrecadacdo nesse periodo mencionado.

Os sujeitos selecionados para esta pesquisa foram os fiscais de tributos e o secretério
municipal de tributacdo. Todos os sujeitos prestaram informag¢fes com base nos dados
contidos em relatérios, documentos, arquivos informatizados, etc. Assim, tanto os fiscais
como o secretario de tributacdo, tiveram sua importancia para a realizacdo deste trabalho.

Na execuc¢do da coleta dos dados, foi utilizada como fonte principal uma pesquisa
documental das informacdes ja existentes em arquivos da secretaria de tributagéo.

Para melhor entendimento das informacBes colhidas nesta pesquisa, também foi
aplicado um questionario constando perguntas semiestruturadas ao pessoal responsavel pelo
fisco municipal.

Terminados todos os procedimentos referentes a coleta de dados, deu-se inicio a
execucao das analises das informacgdes colhidas, tendo como auxilio uma planilha do Excel,
que gerou e logo em seguida processou todos os dados de forma segura, dando suporte
também na criacdo de quadros e graficos constantes neste trabalho.

4. ANALISE DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesse trabalho foi analisado como é procedida a atividade dos fiscais, dando um
destaqgue maior para as competéncias dos mesmos na secretaria de tributacdo, identificando
quais sdo as ferramentas utilizadas pelos mesmos, que auxiliam na fiscalizacdo interna
(ambiente de trabalho) e externa (campo), evidenciar a arrecadacdo do municipio (ISS, IPTU
e ITBI) durante o periodo de 2012 a 2016, elucidar as metas estipuladas pela Secretaria de
Tributacdo e sua realizacao e os destinos dos recursos (IPTU, ISS e ITBI) arrecadados.

A secretaria de tributacdo conta com 04 (quatro) fiscais, sendo estes mesmos,
responsaveis por grande parte de todas as tarefas pertinentes a fiscalizacdo no municipio, ja
gue a secretaria ainda ndo conta com auditores fiscais. Os fiscais de tributos realizam visitas
de campo para efetuarem as medicGes dos terrenos e dos predios que até entdo ndo estavam
cadastrados no sistema de cadastro da secretaria de tributacdo, em seguida efetua os calculos
devidos para incidéncia do IPTU, atualiza as informagdes devidas quando existem
modificacfes na area construida, e realizam visitas constantes na area urbana do municipio
para verificarem as referidas modificacbes ou origem de novas areas consideradas urbanas
localizadas na area do municipio de Pau dos Ferros - RN. Para auxiliar e dar suporte aos
trabalhos internos e externos executados pelos fiscais, a secretaria de tributagdo dispde de
veiculos, sistemas informatizados, computadores, celulares, notificacbes diversas, boletins
imobilidrios, dentre outros materiais de expediente como trenas, pranchetas, canetas,
carimbos. O envio de boletos, notificacbes, avisos e cobrancas ocorrem atraves dos servigos
dos Correios, bem como a entrega diretamente ao contribuinte por um agente fiscal da
secretaria. Estes mesmos documentos enviados, ndo possuem datas fixadas para serem
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entregues e cobrados, durante todo o exercicio sdo emitidos de acordo com as necessidades do
municipio.

Apesar do crescimento na arrecadacdo, alguns fatores precisam ser elucidados para
que este crescimento seja tanto em quantidade como também em qualidade. De acordo com
informacOes apresentadas pelos fiscais de tributos, esse crescimento podera ser alcancado
através de: Novo recadastramento imobiliario e mobiliario; contratacdo de mais funcionarios;
melhores sistemas informatizados; capacitacdo dos servidores; plano de cargo e carreira; e
mais interesse da gestdo publica municipal.

Com relacdo a arrecadacgdo propria, foram analisados os impostos ISS, IPTU e ITBI.
Quanto ao ISS, a aliquota utilizada € de 5%, e este é pago todo dia 10 do més seguinte apds a
emissdo de boleto ou Nota Fiscal. Para as empresas cadastradas no Simples Nacional a
aliquota varia de acordo com o percentual de apuracdo que cada empresa possui, sendo
cobrada uma porcentagem a partir de 2%. Sobre o IPTU, a base de célculo esta sendo de 1%
para Terreno e 0,6% para construcdo, sendo a porcentagem aplicada ao valor venal do imdével
devidamente cadastrado no banco de dados de um sistema informatizado existente na
secretaria de tributacdo e que serve de auxilio para a efetuacéo do calculo do imposto de cada
imovel. Ja a respeito do ITBI, a prefeitura recolhe 3% do valor do imdvel de acordo com o
cédigo municipal da cidade. Para o ITBI o célculo é feito a partir da avaliagdo comercial do
imovel efetuada pelos fiscais. Para os contribuintes que optam pelo pagamento a vista, € dado
um desconto de 5% no valor a pagar do imposto. Quando o imével é financiado por alguma
instituicdo bancéria, os fiscais do municipio ndo poderdo intervir na avalia¢do, ficando o
imével com a avaliagdo pré-definida pela instituicdo financiadora. Todos esses impostos terdo
um vencimento no documento de arrecadacdo de até um més para 0 pagamento do mesmo.
Caso contrério o contribuinte terd de readquirir outro DAM, recalculado, incluindo correcdes,
juros e multa.

No ambito dos fiscais de tributacdo do municipio, suas metas estdo diretamente
ligadas ao crescimento por trimestre da arrecadacdo. A cada trimestre é feita uma avaliacdo
individual para cada fiscal, em que cada atividade executada pelo fiscal equivale a uma
pontuacdo. No final do trimestre o fiscal coordenador executa a avaliagdo dos mesmos
verificando se 0s mesmos atingiram ou ndo a meta prevista para aquele determinado periodo,
fato este que dara ou ndo direito a esse fiscal de ter uma parte ou toda gratificacdo devida por
lei, pela execucdo das tarefas por eles desenvolvidas. As metas da Secretaria Municipal de
Tributacéo para o recolhimento dos tributos, ndo estéo pré-fixadas a um determinado valor a
ser arrecadado. O que se tem como meta para a secretaria, € que 0s impostos e taxas do
municipio estejam sempre em uma crescente e constante arrecadacdo e obtendo
continuamente maiores valores arrecadados. Para analisar e avaliar se a arrecadacdo propria,
especificamente o somatorio do IPTU, ISS e o ITBI, apresentou crescimento e conseguiu
atingir as metas, sdo feitas comparacdes entre periodos iguais (meses e trimestres) de
diferentes exercicios, que no estudo em questdo sdo: 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016.
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Grafico 1 - Valores arrecadados de IPTU, ISS e ITBI de 2012 a 2016.
Fonte: Secretaria de Finangas, 2016.

No grafico 1 evidencia parte da arrecadacdo propria, sendo especificamente 0s
impostos IPTU, ISS e o ITBI. As metas estabelecidas pela Secretaria de Tributacdo, no que
diz respeito a arrecadacdo, foram atingidas apenas para o IPTU no periodo de 2012 a 2016.
Com relacdo ao ISS, as metas foram atingidas do ano 2012 ao ano 2014, decrescendo nos
anos seguintes. Em relagdo ao ITBI, este aumentou do ano 2012 para o ano 2013, porém
passou a decrescer nos anos seguintes, sendo considerada a menor arrecadacdo dentre os trés
impostos analisados durante o periodo de 2012 a 2016.

Para demonstrar o destino dos recursos arrecadados pela secretaria de tributacdo, foi
feita uma pesquisa na Secretaria de Financas do municipio de Pau dos Ferros, local este,
responsavel pelos dados referentes aos investimentos feitos no municipio com a arrecadacéao

propria.
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Gréfico 2 - Valores investidos previstos dentro do orgamento publico anual.
Fonte: Secretaria de Financas, 2016.

Dentro das areas beneficiadas por investimentos do municipio, tem-se como exemplo:
satde com 15%, educagdo com 25% e outros 60% (urbanismo, infraestrutura, esportes, lazer,
cultura, obras etc.). Os valores cobrados e arrecadados pela secretaria de tributacdo nem
sempre sdo destinados para um fim especifico/fixo, sendo estes valores repassados fielmente
para as contas a pagar do municipio. Os recursos sdo direcionados para as diversas areas do
ambito municipal e podem variar de acordo com as necessidades de cada setor pertencente ao
municipio.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O resultado da pesquisa indica que do ano de 2012 ao ano de 2016 foi o periodo de
maiores mudancas, de forma que a secretaria de tributacdo vem efetivando a politica de
arrecadacdo, com a implantacdo da educacdo fiscal e do sistema Gestdo de Cadastro
Tributario (GCT), contratacdo de servico terceirizado (assessoria juridica) e de fiscais
mediante concurso realizado e mudancas no cédigo tributario municipal. Tal politica gerou
efeitos como: melhoria nas condigdes de trabalho de toda a equipe da secretaria, aumento na
arrecadacao nos trés primeiros anos pesquisados e apoio financeiro a Administracdo Publica
Municipal. Como mostram os dados do periodo, em 2012 a arrecadacdo de IPTU, ISS e ITBI
foi R$ 3.010.688,29, em 2013 R$ 4.256.403,37, em 2014 R$ 4.672.224,91, em 2015 R$
3.928.806,21 e em 2016 foi R$ 3.668.736,94.

Tais resultados indicam que o municipio de Pau dos Ferros buscou aprimorar seus
métodos de fiscalizagdo, resultando em um crescimento, de parte da arrecadagdo propria
(IPTU, ISS e ITBI), durante o periodo de 2012 a 2014, apesar de decrescer nos dois anos
seguintes.

Espera-se que haja melhoria continua no planejamento e execucdo das acdes tracadas
pela Secretaria de Tributacdo junto ao poder executivo do municipio de Pau dos Ferros — RN,
dentre elas podendo destacar: capacitacdo aos funcionarios da Secretaria de Tributacédo,
reunibes periddicas, adaptacdo ou substituicdo do sistema de registro e acompanhamento dos
tributos municipais aos novos dados ou aos novos valores cobrados pelo municipio, fornecer
o0 suporte devido para os ficais de tributos realizarem seus trabalhos. Desta forma, auxiliara o
municipio a atingir suas metas relacionadas a arrecadacao propria.

Sugere-se realizar a mesma pesquisa em futuros periodos para se comparar com 0S
dados referentes aos periodos analisados nesta pesquisa. Pode-se realizar este mesmo estudo
em outros municipios, como forma de o cidaddo acompanhar a gestdo do imposto pago.
Outras receitas publicas também podem ser objeto de estudo.
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