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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo verificar o nivel de cumprimento das exigéncias da
LAI pelos municipios da regido metropolitana do Recife. Considerando-se que é cada vez
mais evidente a urgente necessidade de acompanhamento das contas pablicas, tanto devido a
crise fiscal como a corrupcao endémica que envolve o setor publico, destaca-se a importancia
do prestacdo de contas eletronica (e-governo). O governo eletrdnico, por meio do acesso a
informagao em tempo real, ganha maior importancia com a Lei n® 12.527/11, Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), objetivando promover a transparéncia no setor publico. Além de toda a
administracdo direta e indireta, a LAl aplica-se as entidades controladas pelos entes politicos
e as entidades privadas sem fins lucrativos que, de forma ampla, recebam recursos publicos
para realizagdo de suas atividades. Utilizou-se, abordagem qualitativa, tratando-se de pesquisa
descritiva por meio de um levantamento de dados e analise documental. Foram analisadas as
informagdes minimas que devem ser divulgadas de acordo com o artigo 8° da citada lei. Os
resultados demonstram que a cidade de Recife possui o melhor site e tive suas informacoes
consideradas completas em quatro dos seis itens, ndo possuindo nenhum item inexistente. Por
outro lado, a cidade de Itapissuma apresentou o pior resultado, sem nenhum item considerado
completo e com quatro itens considerados inexistentes. Dessa forma, apesar de avangos com a
promulgacdo da lei, que regulamenta e fortalece a obrigacdo de prestar contas, 0s municipios
ndo conseguiram atingir, em sua completude, os requisitos minimos estabelecidos pela LAL.

Palavras-chave: Governo Digital; Lei de Acesso a Informacdo; Transparéncia Municipal.

1. INTRODUCAO

De forma ampla, ha uma maior facilidade de contato e convivio entre a gestdo publica
e 0 cidadao na esfera municipal, em face da maior proximidade e menor extenséo territorial,
se comparada aos Estados e a Unido. Por outro lado, embora haja menor incapacidade
financeira por parte da esfera municipal, a responsabilidade e as atividades que lhes sdo
atribuidas, o tornam cada vez mais responsaveis por atender as demandas sociais por servicos
publicos. Por isso, pode-se reconhecer a grande importancia da adequa¢do municipal no
processo de alcance a uma melhor transparéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece o acesso a informagdo como
direito do cidaddo e dever do Estado. Diversos normativos estabelecem as formas e
regulamentam esse acesso, como exemplos tém-se: a Lei Complementar n® 101/00, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); a Lei Complementar n® 131/09, conhecida como
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Lei da Transparéncia; e, mais recentemente, a Lei n°® 12.527/11, conhecida como Lei de
Acesso a Informacdo (LAI). Todos os dispositivos legais mencionados se referem a urgente
necessidade do setor publico em mostrar mais transparéncia e alcancar melhor
acompanhamento, limitando possiveis desequilibrios das contas publicas e principalmente
mitigando a corrup¢do endémica vivida na atualidade.

Neste sentido, também sdo consideradas outras perspectivas que destacam a
importancia da regulacao para gestao transparente. A exemplo de Agune e Carlos (2005), que
mencionam que o governo eletronico, apesar de associado ao uso de tecnologia de informacéo
no setor publico, alcancam além dessa dimensdo. Estando vinculada também a modernizacao
da administracdo publica por meio do uso tecnolégico de informagdo e comunicacdo, bem
como a melhoria da eficiéncia de processos operacionais e administrativos dos governos. O
termo governo digital ou e-governo tem sido frequentemente associado pela midia as novas
paginas dos governos na Internet. Acrescente-se, também, que o uso da Internet na funcéo
pablica cria a possibilidade de ampliar o controle da gestao fiscal por parte da populag&o.

Por um lado, o governo eletrénico surge como instrumento por meio do qual os entes
governamentais, a fim de cumprir a legislacdo vigente, ficam obrigados a possuir sitios
eletronicos e divulgar, em tempo real, informacfes que contribuam para a transparéncia
municipal.

Por outro lado, o acesso da populagéo as informacGes dos municipios, que sao os entes
mais proximos do cidadao, é indispensavel ao controle social. Esse controle, por sua vez,
integra as formas de controle da administracdo, como uma das suas mais importantes forma, o
controle vertical.

O presente trabalho tem como objetivo verificar o nivel de cumprimento das
exigéncias da LAl pelos municipios da regido metropolitana do Recife. Para alcangar o
objetivo principal, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: verificar a situacdo
atual das paginas web das prefeituras e discutir os resultados encontrados sobre o governo
digital na gestdo da transparéncia,

Pode-se afirmar, por conseguinte, que essa pesquisa apresenta 0 seguinte problema:
“Como estad a situacdo atual dos municipios da regido metropolitana de Recife para
cumprimento da LAI?”

A primeira secdo do trabalho € iniciada por esta introducdo. Em seguida, apresenta-se
a discussdo sobre as leis que ditam as regras da transparéncia municipal no Brasil,
compreensibilidade da informacdo e o papel do governo eletrdnico como instrumentos que
viabilizam o cumprimento da legislacdo. Em seguida, sdo apresentados: a metodologia e
resultados da pesquisa. Por ultimo, sdo apresentadas as considerac@es finais do estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Evolucdo Normativa da Contabilidade Governamental e Prestacdo de Contas

A Contabilidade do Setor Publico apresenta seu marco regulatdria a partir de 1964,
com a Lei n° 4.320, instituida ainda sob a égide da Constituicdo de 1946 tendo sobrevivido,
sem grandes alteragcdes as Constituicdes de 1967, 1969 e 1988. Apesar dos avancos atingidos
pela mencionada lei, as alteragdes da estrutura econémica, politica e social, ocasionados ao
longo de mais de 40 anos, podem justificar a dificuldade dessa lei em alcancar uma
padronizacdo a nivel nacional dos principais procedimentos para a prestacdo de contas
publicas. Por esse motivo, e pelo fato de ainda ndo ter havido a promulgagdo da Lei
Complementar prevista no 89° do art. 165 da CF/88, houve a necessidade de que outras leis
atendessem a essas necessidades.

Diante dessa situacdo, surge a LRF, que institui norma de financas publicas para uma
gestdo responsavel, para regulamentar uma série de procedimentos que buscam aumentar a
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transparéncia, o equilibrio e o controle na Contabilidade Governamental. A LRF, apesar de
ndo ser ainda lei complementar mencionada no texto constitucional, representou um grande
avanco nas financas publicas. A citada lei estipulou requisitos e limites para a renincia de
receitas e ampliacdo de despesas, bem como estabeleceu limites as despesas com pessoal de
todos os poderes. A sua maior contribuicdo para o estudo em anélise, entretanto, foi o
estabelecimento de normas para uma gestdo responsavel e transparente, especialmente por
meio de demonstrativos e relatdrios que passaram a ser obrigatérios e fortaleceram o controle
das contas publicas.

Em seguida, a Lei da Transparéncia acrescenta a LRF, dentre outros itens, que a
transparéncia sera assegurada também mediante liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacbes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico. Nesse sentido,
Freire, Soares e Lira preconizam que a transparéncia na publicacdo da prestacdo de contas
permite a sociedade acompanhar como a administracdo publica na aplica seus recursos, bem
como opinar e questionar determinadas acdes dos gestores.

Posteriormente, em 2011, a LAI complementa a LRF e a Lei da Transparéncia,
fortalecendo a ideia de que a publicidade ¢é a regra e o segredo a excecao, estabelece em seu
Art. 8°, 82° que os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos 0s meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet). Essa norma detalha, ainda, as informagdes minimas a
serem divulgadas, excluindo a obrigatoriedade de divulgacdo por meio de internet para os
municipios que possuem até 10.000 habitantes. Quanto aos demais municipios, deve-se
observar a gradacdo de prazos para adequacdo dos municipios de acordo com a sua
populagéo, conforme previsto na LRF.

No estado de Pernambuco, a Lei n° 14.804 de 29 de outubro de 2012 regulamentou o
acesso a informacdo no &mbito do Poder Executivo Estadual, sem prejuizo das demais Leis
Complementares e ordinarias em nivel federal.

O prazo estipulado pela Lei Complementar 131, de quatro anos para municipios de até
50.000 habitantes, expirou em maio de 2013, de forma que o presente estudo busca levantar a
situacdo ap0ds cinco anos do prazo final para implementacdo dos sitios eletrdnicos por boa
parte dos municipios.

Cabe ressaltar, por fim, que apesar de ter uma das suas principais leis voltadas as
financas e prestacdo de contas, instituidas no ano de 1964, a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico sempre permaneceu atrasada com relagdo a modernizagdo das financas e
transparéncia desenvolvidas no setor privado. Tanto a Contabilidade aplicada ao setor publico
como aplicada ao setor privado, tiveram suas convergéncias as normas internacionais de
contabilidade iniciada entre 2007 e 2008, entretanto, esta vem passando por um processo um
pouco mais célere, se comparada aquela. Na Figura 1, apresenta-se a evolucdo histérica da
Contabilidade Publica, conforme descrito na cartilha da Secretaria do Tesouro Nacional.

Figura 1: Evolucdo da Contabilidade Publica e Gestéo Fiscal no Brasil
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Lei 4.320 - Lei de Direito Financeira
-
Criagao da Secretana do Tesouro Naciona

Publicacaodas IPSAS{Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas a0 Setor Pablico) pelo IFAC

-
Publicacao da L 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
-

Publicacao da Portaria MF 184 (Portaria da Convergéncia)

.

Publicacao pelo CFC das MBCASP e implantacdo do Grupo
de Convergéncia

-
-

Publicacdo da 1% edicdo do PCASE junto com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

.

.l".

Publicacao da LC 131,/2009 !hor"nafiiobre Transparéncia)

Publicacao das IPSAS traduzidas para o Portugués

_—
-

Implantagdo obrigataria do PCASP por todos os entes

da Federagao
-
F—'

Informagdes divulgadas em um novo padrio de

contabilidade ol
.I".

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2013

A harmonizacdo entre as normas nacionais e internacionais proposta pelo Conselho
Federal de Contabilidade — CFC culminou na elaboracdo do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico e tem como ponto chave o estreitamento entre a forma de prestacéo
de contas de uma empresa privada aos seus acionistas e a prestacdo de contas de um ente
governamental aos cidaddos, promovendo mais transparéncia e possibilidade de controle e
fiscalizacdo dos orgaos publicos.

2.2. Governo Eletrbnico

A tecnologia e 0 amplo acesso a internet trazem a facilidade na divulgacéo e difuséo
de informacdes. Em completa consonéncia a essa situacéo, as leis — especialmente a LRF e a
LAI — estabelecem que o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagfes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, que se dara
por meios eletrénicos de acesso publico.

Neste sentido, o capitulo 1X da LRF trata da transparéncia, controle e fiscaliza¢do. S&o
previstos como instrumento de transparéncia e terdo ampla divulgacéo, inclusive por meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢camentérias; as
prestagbes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o Relatdério Resumido da Execucéo
Orcamentaria e o Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Nessa acepgéo, sdo considerados principios do e-governo: (a) oferecer servicos a partir
da escolha dos cidadaos; (b) fazer o governo e 0s seus servi¢os mais acessiveis; (c) facilitar /
promover a inclusdo social; (d) fornecer informacGes de maneira responsavel; e (e) usar 0s
recursos governamentais de forma efetiva e eficiente (Nagdes Unidas, 2002, p. 6, traducao
nossa).
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Em continuidade, Bonfim (2015) destaca que o processo de transparéncia brasileiro,
pos-redemocratizacdo, € incipiente se comparado ao norte-americano, por exemplo. E
continua, afirmando que a visdo de transparéncia ativa acaba se atendo por demais as
obrigacdes legais, pura e simplesmente.

No mesmo sentido Silva (2015) apresenta a ressalva que se faz necessario uma
interacdo dos normativos da LAI a conhecimentos de outras areas, de forma que deve haver
adequacdo a linguagem e a realidade do cidaddo, bem como a organizacgdo dessa informacéo
para fins de divulgacao.

Outra analise interessante diz que a verdadeira democracia eletrdnica consiste em
encorajar, tanto quanto possivel — gracas as possibilidades de comunicacdo interativa e
coletiva oferecidas pelo ciberespaco — a expresséo e a elaboracdo dos problemas da cidade
pelos préprios cidaddos, a auto-organizacdo das comunidades locais, a participacdo nas
deliberagdes por parte dos grupos diretamente afetados pelas decisdes, a transparéncia das
politicas publicas e sua avaliagio pelos cidaddos (LEVY, 1999, p. 186).

Desse modo, € possivel observar que as opinides convergem para a necessidade de
iniciativa governamental e participacdo popular para viabilizar a transparéncia, pois a
preocupacdo do governo leva em conta a escolha dos cidadéos, a acessibilidade, a eficiéncia e
a eficacia das informacOes e aplicacbes de recursos publicos. A exemplo da argumentacéo
exposta, 0 orgamento participativo, surgiu no Brasil e foi adotado por vérios paises do mundo,
incentivando a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas, tanto no processo
de elaboracdo quanto na fase de discussdo dos planos, diretrizes e orcamentos.

Quanto a previsdo normativa e sua adequacao municipal, € importante destacar que o
tamanho dos municipios reflete diretamente sua capacidade financeira e em sua estrutura
operacional, de forma que municipios muito pequenos provavelmente ndo possuirdo setores
estruturados para alcancar todos os deveres legalmente instituidos. Pensando nisso, a LAI
dispensou 0s municipios com menos de 10.000 habitantes da divulgacdo na internet,
mantendo-se a obrigatoriedade da divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a
execucdo orcamentaria e financeira. A LRF, por sua vez, estabeleceu a gradacdo dos prazos
para adequac¢do dos municipios de acordo com a sua populacdo, sempre considerados a partir
da publicacdo daquela lei, sendo vejamos:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinagdes dispostas nos incisos Il e 11 do pardgrafo Gnico do art. 48 e do
art. 48-A:

I —1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para 0os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil)
e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir
da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos
referidos no caput deste artigo.

Considerando tudo o que foi mencionado anteriormente, teve como nascedouro o
programa Brasil Transparente, lancado em agosto de 2000 pela Controladoria-Geral da Uniéo,
que visava auxiliar Estados e Municipios na implementacdo das medidas de governo
transparente previstas na LAI. O programa contemplava varias acdes do governo utilizando a
internet e estabelecia diretrizes e metas para a colocagdo progressiva de todos 0s servigos e
informagdes governamentais prestadas ao cidad&o por via eletrnica.

3. METODOLOGIA



Il SIMPGONT

Recife, 31 de agosto e 01 de setembro de 2018.

Essa pesquisa utiliza uma abordagem predominantemente qualitativa, que, segundo
Silva e Menezes (2001, p. 20), é a relacdo dindmica entre o sujeito e 0 mundo real ndo pode
ser traduzida em numeros (apud Gongalves, 2012, p. 04. Caracterizado como uma pesquisa
basica, que objetiva gerar conhecimento novos Uteis para o avango da ciéncia sem aplicacao
prética prevista.

Devido aos objetivos estabelecidos, pode-se classificar a pesquisa como descritiva. As
pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendbmeno ou estabelece relacbes entre variaveis. Segundo
Rampazzo (2005, p. 53) “a pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos
ou fendmenos (varidveis), sem manipuld-los”. A pesquisa descritiva utiliza-se de técnicas
padronizadas de coleta de dados, tais como o questionario e a observacdo sistematica,
segundo Gil (2007).

A fim de atingir os objetivos da pesquisa, foram utilizados dois procedimentos
técnicos: levantamento bibliografico e levantamento de dados.

O levantamento bibliografico é desenvolvido com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos, ainda conforme Gil (2007). A
pesquisa foi realizada com base em livros e artigos disponibilizados na internet para fazer a
abordagem da contabilidade governamental e prestacdo de contas e das leis que estabelecem
obrigatoriedade a transparéncia municipal.

O levantamento de dados foi realizado mediante visita aos sites de todos 0s municipios
localizados na regido metropolitana do Recife para verificar se as informacdes divulgadas
estavam atendendo a legislacdo vigente. O acesso aos sites foi realizado entre os dias 10 e 12
de maio de 2018, testando em navegador de internet 0s enderecos
www.” nomedomunicipio”.pe.gov.br e quando ndo encontrados, foi feito uma busca na
ferramenta Google para verificar a existéncia de paginas na internet. Ao visitar os sites
encontrados foi verificada a existéncia de informacdes minimas a serem divulgadas conforme
estipula o artigo 8° § 1o da Lei n° 12.527/11 bem como se as mesmas estavam sendo
divulgadas em tempo real.

A pesquisa teve como amostra todos os 15 municipios localizados na regido
metropolitana do Recife, Pernambuco, primeira regido litoranea delimitada (ver Figura 2).

Figura 2: Mesorregides do estado de Pernambuco
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Fonte: IBGE

A Ultima inclusdo municipio na regido aconteceu em janeiro de 2018, com a entrada
do municipio de Goiana, razdo pela qual o mapa encontrados no site do IBGE esta
desatualizado, de forma que a observacdo da Figura 2 deve ser ponderada. Segundo
informacdes colhidas no mesmo site, dispostas na Tabela 1, os citados municipios possuem
populagéo estimada em 2017, nos valores que seguem:
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Tabela 1: Populacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Recife

Municipios Populacédo (2017)
Abreu e Lima 99.364
Aracoiaba 20.268
Cabo de Santo Agostinho 204.653
Camaragibe 156.361
Goiana 79.249
lgarassu 115.398
Ilha de Itamaracé 25.789
Ipojuca 94,533
Itapissuma 26.338
Jaboatdo dos Guararapes 695.956
Moreno 62.119
Olinda 390.771
Paulista 328.353
Recife 1.633.697
S&o Lourengo da Mata 112.099
RMR 4.044.948

Fonte: IBGE, 2017

Assim, a regido metropolitana do Recife representa aproximadamente 43% da
populacdo do estado de Pernambuco, sendo que seu territorio significa pouco mais que 3% do

territorio estadual. Isso posto, fica evidente a importancia da regido para ao estado.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A Tabela 2 indica os parametros adotados para analisar e classificar a situacdo
encontrada, visando esclarecer as 6 principais perspectivas em que essa se¢ao se desenvolve.

Tabela 2: Perspectivas analisadas sobre a LAI

PERSPECTIVAS ANALISADAS

INFORMAGAO PESQUISADA

CLASSIFICACAO
UTILIZADA

Registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e horérios de
atendimento ao publico;

Registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros;
Requisito mais ligada ao proprio portal
da transparéncia do municipio

Registros das despesas;

Informacdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados;

Dados gerais para 0 acompanhamento de
programas, acGes, projetos e obras de
6rgaos e entidades;

Respostas a perguntas mais frequentes
da sociedade.

informacdes sobre as secretarias integrantes de
sua estrutura organizacional;

(divulgagdo de informagdes referente as
movimentacfes financeiras que atingem o
municipio;

registro das despesas, e sua atualizacdo e
divulgacéo em tempo real;

processos licitatorios e contratos;

informacdes pertinentes a programas, agoes,
projetos e obras que possibilitassem o
acompanhamento dessas;

ouvidorias e a presenca da resposta as
perguntas frequentes.

- Completo;
- Incompleto;
- Inexistente.

- Completo;
- Incompleto;
- Inexistente.

- Completo;
- Incompleto;
- Inexistente.
- Completo;
- Incompleto;
- Inexistente.

- Completo;
- Incompleto;
- Inexistente.

- Completo;
- Inexistente.

Fonte: Elaborada pelo autor
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O primeiro ponto pesquisado foi a existéncia endereco eletronico oficial na internet,
todos os municipios da amostra cumpriram essa analise, inclusive com sinalizagéo na pagina
inicial de atalho para acesso aos respectivos portais da transparéncia. Todos os sites
encontrados seguiram o formato www.”’nomedomunicipio”.pe.gov.br, ressalvando 0s casos
em que o nome do municipio estava abreviado por suas iniciais, como foi o caso de S&o
Lourengo da Mata, no qual constava apenas as iniciais “SLM” e Cabo de Santo Agostinho, no
qual constava apenas “CABO”.

Quanto ao cumprimento das informagGes minimas exigidas para divulgacdo nos sites,
segue abaixo graficos que retratam a realidade pesquisada por inciso do artigoArt. 8° da LAL.
Para fins de avaliagdo segregaram-se os resultados em trés seguimentos. Considerou-se
completo quando todas as informacdes foram apresentadas e pareciam esta atualizadas até
maio de 2018. Avaliou-se como incompleta quando, apesar de haver parte das informacoes,
restava ausente atualizacdo ou algum pequeno detalhe, de forma que a ideia geral da lei estava
presente. Por fim, estabeleceu-se como inexistente quando ndo existia qualquer indicagdo no
site ou quando existia a indicacdo essa estava apenas esboucada, sem nenhuma informacéo.

Figura 3: Anélise da adequacao ao inciso | do §1° do Art. 8° da LAI

Art. 8%, §1° incisol - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderegos e telefones das respectivas
unidades e horario de atendimento ao publico

m Completo
M Incompleto

Inexistente

Fonte: Elaborada pelo autor

Conforme observado, apenas dois dos quinze municipios tiveram as informacGes
consideradas completas, os municipios de Recife e a Ilha de Itamaraca. Em sentido oposto, o
total de cinco municipios tiveram as informaces consideradas inexistentes - lgarassu,
Ipojuca, Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes e Sdo Lourenco da Mata. A maior parte dos
sites observados apresentou a ideia geral da lei, entretanto, existiam inconsisténcias como a
auséncia de horéario de atendimento ao publico ou o telefone do setor especifico, em outros
casos faltava as competéncias e a estrutura organizacional.

Cabe esclarecer que alguns municipios apresentaram informacGes inadequadas em
seus sites na aba concernente as secretarias e em seu portal da transparéncia apresentavam
outras informagBes. Para esses casos, na avaliagdo do municipio considerou-se como
informacdo inexistente, conforme verificado nos municipios de: lgarassu, Ipojuca, Itapissuma
e Jaboatdo dos Guararapes. A informacdo, ao menos desse primeiro inciso, é de adequada
apresentacdo no proprio site, ndo fazendo sentido o cidaddo ndo encontrar a informacdo no
site ou encontra-la incompleta e, apenas para fins legais, existir um cumprimento no portal da
transparéncia do municipio.

O objetivo primério da lei é apresentar informacGes claras e concisas ao cidadao
médio. A forma como as informacgdes vém sendo apresentadas com o Unico intuito de cumprir
a determinacdo legal e sem observancia da efetividade dessa informacg&o a torna inutil. Por
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esse motivo, considerou-se inexistente a informacéo que foi posta de forma incompleta ou
inexistente no link presente na pagina inicial do site do municipio, mas estava disponibilizada
em um arquivo dentro do portal da transparéncia.

Figura 4: Anélise da adequacao ao inciso 11 do 8§1° do Art. 8° da LA

Art. 82,819 inciso Il - registro de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros

M Incompleto

M Inexistente

Fonte: Elaborada pelo autor

Quanto aos repasses e transferéncias de recursos financeiros, nenhum municipio
apresentou a informagdo completa e atualizada. A maior parte dos municipios apresentava a
informacdo por meio da aba convénios, dando destaque ao municipio de Olinda que
segregava as informacdes em transferéncias financeiras e voluntarias concedidas e recebidas,
sendo que uma dessas ndo estava atualizada. Os demais municipios com informacao
considerada incompleta (Camaragibe, Ilha de Itamaracd, Ipojuca, Itapissuma, Jaboatdo dos
Guararapes, Recife e Sdo Lourenco da Mata) possuiam informagdes, em sua maioria, apenas
dos convénios e sem a devida atualizacéo.

Figura 5: Andlise da adequacdo ao inciso |1l do §1° do Art. 8° da LAI

Art. 8% §1° incisolll - registro das despesas

m Completo

M Inexistente

Fonte: Elaborada pelo autor

No que se refere ao registro das despesas, a maior parte dos municipios possuiam tal
informacdo atualizada. Apenas os municipios de Igarassu e Itapissuma que possuiam link
indicando a presenca das despesas, mas nas buscar nenhuma informacéo era encontrada. J& o
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municipio de Aracoiaba ndo apresentou sequer link, a transparéncia do citado municipio
resume-se aos dados de licitagOes e contratos.

Figura 6: Anélise da adequac&o ao inciso IV do §1° do Art. 8° da LAI

Art. 8% §1° incisolV - informagoes concernentes a
procedimentos licitatoérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados

® Completo
H Incompleto

W Inexistente

Fonte: Elaborada pelo autor

No cumprimento da divulgacdo de informacgdes referente a processos licitatorios e
contratos grande parte dos municipios apresentava as informacdes, ainda que alguns o tenham
feito de forma desatualizada. Apenas os municipios de Abreu e Lima e Goiana ndo
apresentavam essas informagdes.

Figura 7: Analise da adequacao ao inciso V do 81° do Art. 8° da LAI

Art. 8% §1° incisoV - dados gerais para o
acompanhamento de programas, agoes, projetos e
obras de 6rgdos e entidades

1
7%

m Completo
B Incompleto

M Inexistente

Fonte: Elaborada pelo autor

Esse foi o critério mais dificil de ser cumprido. Apenas o municipio de Jaboatdo dos
Guararapes apresentou a informagéo de forma completa e 0 municipio de Recife apresentou
de forma desatualizada. Importante esclarecer que o municipio de Jaboatdo apresenta link
préprio para acesso a informagdo, mas ndo é possivel vislumbrar se a informacdo estava
atualizada ou néo, de forma que tivemos que considera-la completa.
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Figura 8: Anélise da adequacao ao inciso VI do §1° do Art. 8° da LA

Art. 8% §1° inciso VI -respostas a perguntas mais
frequentes

B Completo

M Inexistente

Fonte: Elaborada pelo autor

Por fim, quanto a presenca de aba com as respostas as perguntas frequentes,
interessante esclarecer que nem sempre as informacdes eram encontradas ja na pagina inicial
do site, algumas vezes estavam dentro do link da ouvidoria. Alguns dos municipios
enquadrados com a informacdo inexistente possuiam links indicando as perguntas frequente,
entretanto, o site era direcionado as perguntas frequentes do site da Controladoria Geral da
Unido. Os municipios que apresentavam tal informacdo foram os seguintes: Camaragibe,
Goiana, lgarassu, Ilha de Itamaracd, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Recife.

Tabela 3: Quadro com resumo dos principais resultados encontrados:

Municipio Art. 82,1 Art. 82,11 Art. 82, 11 Art. 82, IV Art. 82,V Art. 82, VI
Abreu e Lima Incompleto Inexistente Completo Inexistente Inexistente Inexistente
Aragoiaba Incompleto Inexistente Inexistente Completo Inexistente Inexistente
Cabo de Santo Agostinho Incompleto Inexistente Completo Incompleto Inexistente Inexistente
Camaragibe Incompleto Incompleto Completo Completo Inexistente Completo
Goiana Incompleto Inexistente Completo Inexistente Inexistente Completo
lgarassu Inexistente Inexistente Inexistente Incompleto Inexistente Completo
Ilha de ltamaraca Ipojuca Completo Incompleto Completo Completo Inexistente Completo
Ipojuca Inexistente Incompleto Completo Completo Inexistente Inexistente
Itapissuma Inexistente Incompleto Inexistente Incompleto Inexistente Inexistente
Jaboatdo dos Guararapes Inexistente Incompleto Completo Completo Completo Completo
Moreno Incompleto Inexistente Completo Incompleto Inexistente Inexistente
Olinda Incompleto Incompleto Completo Incompleto Inexistente Completo
Paulista Incompleto Inexistente Completo Incompleto Inexistente Inexistente
Recife Completo Incompleto Completo Completo Incompleto Completo
Sdo Lourenco da Mata Inexistente Incompleto Completo Completo Inexistente Inexistente

Fonte: Elaborada pelo autor

A Tabela 3 mostra resumidamente os principais resultados encontrados para as seis
perspectivas analisadas, explicadas na Tabela 2.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O proposito deste trabalho foi o de apresentar como estdo sendo divulgadas, de forma
eletronica, no ano de 2018, as informacdes que atendam & Lei de Acesso a Informacao.

Importante ressaltar que o objetivo da lei deve ser considerado. N&o ha transparéncia
efetiva sem a divulgacgdo de informacéo clara, concisa e, fundamentalmente, compreensivel ao
cidaddo. A exposicdo de uma informacdo incompreensivel equipara-se a informacdo nao
divulgacéo.
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Foram apresentadas as principais leis que dispdem sobre o assunto, com especial
destaque a evolugdo normativa da transparéncia e da prestagdo de contas no setor publico,
com forte influéncia sobre a contabilidade governamental. O tema € de relevante importancia
para 0 momento vivido no pais e merece ter continuidade para fins de ampliar o conhecimento
da populacéo sobre a consideravel contribuicdo para o controle social.

As determinacgdes das normativas sobre o tema, LRF, LT e LAI propiciam abordagem
qualitativa e pesquisa descritiva com observagdes sistematicas nos sites de todos os
municipios da regido metropolitana do Recife. Importante ressaltar que nenhum dos quinze
municipios supriu a todas as seis exigéncias do artigo 8°, 81° da LAI.

Observou-se, pois, uma baixa efetividade dessa lei, que promulgada em novembro de
2011 ndo conseguiu surtir seus efeitos nas questdes mais incipientes. Por fim, é cabivel um
destaque para a falta de padronizagdo nas informacdes divulgadas, o que gera grande
problematica na busca das informacdes por um cidaddo comum, tornando a busca cansativa e
de eficiéncia questionavel.
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